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Medlemmene i kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
Ordføreren 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor  
KomRev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisor  
 

Dato: 14.11.2025 

Dok.nr: KS-25/00644-5 

Saksbehandler: Inger Johansen 

Telefon: 91351994 

E-post:: inger@k-sek.no 

   

 
 

Møteinnkalling 

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
 
Møtedato: Mandag 24. november 2025 
Møtested: Kommunehuset, møterom 2 
Tid: Kl. 12.00 
  

 
./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  
 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 
 
 
 
Kopimottakere: 
Varamedlemmer 
Kommunedirektøren 
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SAKLISTE 
 
 
 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

28/25 Godkjenning av protokollen fra møtet 22.09.2025  
29/25 Revisors rapportering - revisjonsstrategi  
30/25 Revisors rapportering – forenklet etterlevelseskontroll 2025 – risiko- 

og vesentlighetsvurdering 
 

31/25 Forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser - status  
32/25 Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS – overordnet prosjektskisse   
33/25 Kontrollutvalgets møteplan for 2026  
34/25 Referatsaker  
35/25 Eventuelt  

   
   
   

Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --/25, jf. 
kommunelovens § 11-5, 2. ledd 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00644-4 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025  28/25 

Godkjenning av protokollen fra møtet 22.09.2025 

Innstilling til vedtak: 

Protokollen fra møtet 22.09.2025 godkjennes. 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 

Bakgrunn 

Protokollen fra møtet 22.09.2025 godkjennes. 
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Møteprotokoll 

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 

Dato:  22.09.2025 

Sted:  Kommunehuset, møterom 2 
Tid:  Fra kl: 12.00 

 Til kl: 13.20 

Arkivsak:  KS-25/00439-7 
Tilstede:  Jonas Hind (leder) 

 Nina Bolle 
 Asbjørg Johnsbøen 
 Terje Røtnes 
 Richard Felix Bertheussen 

Møtende 
varamedlemmer: 

Forfall: 

Øvrige:  Dyrøy kommune: 
 Ordfører Marit Espenes 
 Kommunedirektør Rikke Raknes (sakene 20-21/25) 
 Økonomisjef Cato Mikkelsen (d.s.) 

K-Sekretariatet IKS:
Daglig leder Inger Johansen

Protokollfører:  Inger Johansen 
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Merknader til innkalling og sakliste: 

Innkalling og sakliste godkjent. 

Behandlede saker: 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

19/25 Godkjenning av protokollen fra møtet 26.05.2025 
20/25 Regnskapet for 2024 – kontrollutvalgets virksomhet - orientering 
21/25 Budsjettoppfølging per 31.08.2025 
22/25 Budsjettramme 2026 – kontroll og tilsyn 
23/25 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig 

forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven 
24/25 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig revisor Laina M. 

Karlsen 
25/25 Bestilling eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS 
26/25 Referatsaker 
27/25 Eventuelt 

Sak 19/25 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 26.05.2025 

Innstilling: 

Protokollen fra møtet 26.05.2025 godkjennes. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Protokollen fra møtet 26.05.2025 godkjennes. 

Sak 20/25 
REGNSKAPET FOR 2024 – KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET - ORIENTERING 

Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 
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Behandling: 

Økonomisjefen orienterte om saken og svarte på spørsmål fra utvalgets medlemmer. 

Felles forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 

Sak 21/25 
BUDSJETTOPPFØLGING PER 31.08.2025 – KONTROLL OG TILSYN 

Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 

Behandling: 

Økonomisjefen orienterte om saken og svarte på spørsmål fra utvalgets medlemmer. 

Felles forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering, og forutsetter at interne rutiner på 
området forbedres. 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering, og forutsetter at interne rutiner på 
området forbedres. 

Utskrift av saksprotokoll sendt 26.09.2025 til: 
Dyrøy kommune v/ kommunedirektøren 

Sak 22/25 
BUDSJETTRAMME 2026 – KONTROLL OG TILSYN 
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Innstilling: 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter på til
sammen kr 662.000. Ved endringer i forskriftsbestemte godtgjørelser til
folkevalgte etter utarbeidelsen av budsjettforslaget kreves etterfølgende
justering. Eventuelle politiske vedtak om forvaltningsrevisjon eller andre
undersøkelser som medfører kostnader utover budsjettet forutsetter egen
bevilgning.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i
og skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter på til
sammen kr 662.000. Ved endringer i forskriftsbestemte godtgjørelser til
folkevalgte etter utarbeidelsen av budsjettforslaget kreves etterfølgende
justering. Eventuelle politiske vedtak om forvaltningsrevisjon eller andre
undersøkelser som medfører kostnader utover budsjettet forutsetter egen
bevilgning.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i
og skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Utskrift av saksprotokoll sendt 22.09.2025 til: 
Dyrøy kommune v/ kommunedirektøren 

Sak 23/25 
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGS-
REVISOR MARGRETE MJØLHUS KLEIVEN 

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 
vurdering av egen uavhengighet til orientering. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 
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Vedtak: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 
vurdering av egen uavhengighet til orientering. 

Sak 24/25 
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR LAINA M. 
KARLSEN 

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Laina M. Karlsens vurdering av egen 
uavhengighet til orientering. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Laina M. Karlsens vurdering av egen 
uavhengighet til orientering. 

Sak 25/25 
BESTILLING EIERSKAPSKONTROLL I NORDAVIND UTVIKLING AS 

Innstilling: 

Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS i samsvar med 
bestillingsskjema datert 09.09.2025. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS i samsvar med 
bestillingsskjema datert 09.09.2025. 

Utskrift av saksprotokoll sendt 22.09.2025 til: 
KomRev NORD 
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Sak 26/25 
REFERATSAKER 

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Behandling: 

Referert: 
A. REPRESENTANTSKAPSMØTE I K-SEKRETARIATET IKS

- Protokoll fra møtet 23.05.2025

B. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 19.06.2025
- Sak 43-25 – Årsregnskap og årsberetning 2024
- Sak 52-25 – Oppfølging forvaltningsrevisjonsprosjekt Samfunnssikkerhet og

beredskap

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Sak 27/25 
EVENTUELT 

Behandling: 

I møtet ble temaet om varslinger og hvordan kommunens rutiner for varslinger fungerer 
drøftet. Temaet settes opp på agenda i et senere møte. 

Saken avstedkom ikke noe vedtak. 

***** 

Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalgets påfølgende møte.  
Protokollen offentliggjøres derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 

Neste møte skal i henhold til møteplanen avholdes 24.11.2025 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00017-6 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025 29/25 

Rapportering fra revisor - revisjonsstrategi 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
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1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende 
måte», jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 
(Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en

betryggende måte
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for 
å «planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk». 

Revisjonsstrategien vil være det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den 
inneholder revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for 
hvordan revisjonen skal gjennomføres i løpet av revisjonsåret.  

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette 
innebærer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og 
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.  

I arbeidet med å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold er det 
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene).  Disse har noen 
tilleggsvurderinger som er spesifikke for utførelse av revisjon i offentlig sektor.  

Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en 
overordnet revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmåte, 
tidspunkt og styring av oppdraget.  

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere de 
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres.  

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av 
oppdraget. I ISA 315 – Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig 
feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser – stilles det blant 
annet krav til revisor for hvordan revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. 
ISA 315 er revidert og er gjort gjeldende fra regnskapsåret 2022.  

Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor må dokumentere sin 
forståelse av enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at 
revisor må dokumentere forståelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, 
virksomhetens størrelse og kompleksitet m.v., Hvorvidt revisor ser det som aktuelt å 
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teste kontroller har fortsatt betydning for hvor omfattende og detaljert forståelse revisor 
må dokumentere. 

3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget 
kan utføre sin oppgave med å påse at regnskapet blir revidert på en betryggende måte. 

I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av 
Forum for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres påse-ansvaret i tre faser.  Å «holde 
seg løpende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra 
revisor i inneværende møte gjelder planleggingsfasen. I veilederen er følgende 
beskrevet som gjelder denne fasen: 

Orientering om planleggingsfasen 

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med 
revisjonsstrategi og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bør være 
skriftlig og minst beskrive: 

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivå og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomføringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnærming har på
kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste områdene der revisor gjør
skjønnsmessige vurderinger. Revisor bør også orientere om status for sin
oppfølging av fjorårets revisjon

Veilederen antas å være kjent for utvalget. 

Revisor vil i møtet redegjøre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vært at revisor 
presenterer strategien muntlig i møtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet 
legger til grunn at presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet. 

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges 
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en 
kvalitetskontrollordning som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god 
kommunal revisjonsskikk.  
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Arkivsaksnummer: KS-25/00684-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025 30/25 

Rapportering fra revisor - forenklet etterlevelseskontroll 2025 - risiko- 
og vesentlighetsvurdering 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering. 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
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1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. 
Finansiell revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at kommunens årsregnskap ikke 
inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig 
rette revisjonen mot de delene av økonomiforvaltningen som har betydning for 
årsregnskapet. 

Forenklet etterlevelseskontroll skal være en kontroll av økonomiforvaltningen i 
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de 
delene av økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle 
revisjon. 

Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i 
den sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at 
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i 
kommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i 
kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b.  

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:  

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal 
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å 
vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av 
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 

Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter 
og vedtak.  

Kontrollen skal basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det 
en vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, 
og kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. 

Hvilke kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for 
å avdekke eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og 
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk.  

Det er utarbeidet en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen».  
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Begrepet «vesentlig betydning for økonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. I 
standarden er vesentlighet definert ut fra to forhold:  

• Kvantitativ vesentlighet; beløpsstørrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere eller en gruppe innbyggere

• Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som
ikke nødvendigvis har vesentlig beløpsmessig betydning. Slike mangler kan
likevel ha vesentlig betydning for økonomiforvaltningen på grunn av f.eks.
potensielt omdømmetap og samfunnsmessig aktualitet.

I samsvar med kontrollutvalget generelle påse-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 
bestemt at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for 
kontrollutvalget.  

2. Rapportering fra revisor

I inneværende møte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen 
tilknyttet kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for 2025, jf. ovenfor.  

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne 
presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget v/sekretariatet. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00029-7 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025  31/25 

Forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser - status 

Innstilling til vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 04.11.2025 angående status i
forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser, og tar saken til
orientering.

2. Kontrollutvalget forutsetter at rapporten foreligger i slutten av januar og kan
behandles i kontrollutvalgets første møte i 2026.

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 

Notat fra KomRev NORD, datert 04.11.2025 
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1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget vedtok i møte 10.02.2025 i sak 03/25 å bestille et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt innen offentlige anskaffelser iht. bestillingsskjema datert 
28.01.2025.  

Overordnet prosjektskisse fra KomRev NORD ble vedtatt av kontrollutvalget i møte 
26.05.2025, jf. sak 15/25. 

Problemstillinger som søkes besvart i prosjektet er følgende: 

1. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige
anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler?

2. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige
anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte
rammeavtaler?

3. Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging
av rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og
avtaleutløp?

4. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om
offentlige anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?

5. Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på
anskaffelsesreglene siste 5 år?

I prosjektskissen var det skissert en ferdigstillelse til januar 2026. 

2. NOTAT FRA KOMREV NORD, DATERT 04.11.2025

I vedlagte notat fra KomRev NORD redegjøres det for status i prosjektarbeidet. I siste 
avsnitt beskrives følgende: 

Oppstartsmøte for forvaltningsrevisjonen ble avholdt 24.6.2025. Økonomisjef er 
vår kontaktperson i kommunen i gjennomføringen av forvaltningsrevisjonen. Vi 
har i løpet av høsten fått noe forsinkelse i framdriften på grunn av sykefravær 
hos oss. Prosjektet har fått ny prosjektleder og vi har dialog med kommunen om 
informasjon og dokumentasjon vi trenger for å besvare de ovennevnte 
problemstillingene. Vi anser det ikke som nødvendig å endre på opprinnelig plan 
om å kunne levere endelig rapport mot slutten av januar 2026. 

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Kontrollutvalgets første møte i 2026 avholdes normalt rundt midten av februar. 
Sekretariatet legger til grunn at rapporten foreligger innen utgangen av januar 2026 som 
muliggjør behandling av rapporten i kontrollutvalgets første møte i 2026. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Notat  Side: 1 av 1 

NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

TLP:GREEN 

NOTAT 
Til: Kontrollutvalget Dyrøy kommune 
Fra: KomRev NORD  
Dato: 4.11.2025 

FORVALTNINGSREVISJONEN «OFFENTLIGE ANSKAFFELSER – 
ANSKAFFELSER INNEN TEKNISKE TJENESTER OG RAMMEAVTALER» 
Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sakene 3/25 og 15/25. I sistnevnte sak ble revisors 
prosjektskisse godkjent. Følgende problemstillinger gjelder for forvaltningsrevisjonen: 

1. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige
anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler?

2. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige
anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte rammeavtaler?

3. Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av
rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp?

4. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige
anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?

5. Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på
anskaffelsesreglene siste 5 år?

Revisor ønsker med dette å gi kontrollutvalget en status i arbeidet med forvaltningsrevisjonen. 

Oppstartsmøte for forvaltningsrevisjonen ble avholdt 24.6.2025. Økonomisjef er vår 
kontaktperson i kommunen i gjennomføringen av forvaltningsrevisjonen. Vi har i løpet av 
høsten fått noe forsinkelse i framdriften på grunn av sykefravær hos oss. Prosjektet har fått ny 
prosjektleder og vi har dialog med kommunen om informasjon og dokumentasjon vi trenger for 
å besvare de ovennevnte problemstillingene. Vi anser det ikke som nødvendig å endre på 
opprinnelig plan om å kunne levere endelig rapport mot slutten av januar 2026.  

I de avsluttende fasene av arbeidet vil vi involvere kommunen i faktagjennomgang og for en 
eventuell uttalelse. Forventet levering forutsetter at kommunen har mulighet til å medvirke 
innenfor tidsfristene vi da setter.  

Revisor kan holde K-sekretariatet oppdatert på status ved årsskiftet 2025/2026. 

Med vennlig hilsen 

Susanne Arntzen Langnes e.f. 
Forvaltningsrevisor og prosjektleder 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00558-4 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025  32/25 

Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS - overordnet 
prosjektskisse 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget godkjenner overordnet prosjektskisse datert 13.10.2025 for 
gjennomføring av eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS, og ber revisor iverksette 
kontrollen. 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Overordnet prosjektskisse eierskapskontroll Nordavind Utvikling AS 
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1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget bestilte i møte 22.09.2025 – under sak 25/25 – en eierskapskontroll 
rettet mot Nordavind Utvikling AS. Bestillingen skjedde på bakgrunn av et 
bestillingsskjema, hvor følgende problemstillinger var skissert: 

1. Fører Dyrøy kommune kontroll med sine eierinteresser i Nordavind Utvikling AS?
- Har Dyrøy kommune etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine

eierinteresser?
- Er rutinene gode nok og blir de fulgt?

2. Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring
og selskapsledelse?

2. OVERORDNET PROSJEKTSKISSE

KomRev NORD IKS har fremlagt en overordnet prosjektskisse for revisjonen, som angir 
formål, arbeidsbeskrivelse, problemstillinger, revisjonskriterier og metode. Sekretariatet 
viser til den vedlagte prosjektskissen for nærmere beskrivelse. 

Det angis i skissen at følgende problemstillinger vil bli vurdert: 

1. Fører Dyrøy kommune kontroll med sine eierinteresser i Nordavind Utvikling AS?
2. Har Dyrøy kommune etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine

eierinteresser, og blir rutinene fulgt?
3. Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og

forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring
og selskapsledelse?

I prosjektskissen fremgår følgende: 

Problemstillingene er noe endret fra bestillingen. I bestillingen var det to 
underproblemstillinger til problemstilling 1. Underproblemstillingene har vi gjort 
om til en egen problemstilling; problemstilling 2. Dersom kommunens rutiner er 
mangelfulle opp mot krav i regelverk eller anbefalinger for eierstyring, vil dette 
fremkomme av våre vurderinger i rapporten. 

Det er angitt at kontrollen vil ferdigstilles mai 2026 og forventet ressursbruk er angitt til 
100 timer.  

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Prosjektskissen angir en «standard» eierskapskontroll. Sekretariatet har ingen med 
merknader til skissen og innstiller på at prosjektet iverksettes i samsvar med denne. 
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KomRev NORD Overordnet prosjektskisse
Interkommunalt selskap 

NORD
K O M R E V

Prosjekttittel: Eierskapskontroll Nordavind Utvikling AS 

Kommune: Dyrøy 

Bakgrunn: Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS er prioritert i plan for 
eierskapskontroll inneværende periode. I møte 22.9.2025, under sak 
25/25, vedtok kontrollutvalget å bestille slik eierskapskontroll. 
Nordavind Utvikling AS har i sitt vedtektsfestede formål å drive 
konsulenttjenester, prosessledelse, rådgivning, erfaringsformidling, og 
utviklingsarbeid i skjæringspunktet mellom offentlig forvaltning og 
privat næringsliv. Virksomheten skal også kunne ha eierskap i andre 
selskaper som faller inn under dette. Selskapet har ikke et 
økonomisk/allmenngyldig formål og det er ikke mulig å ta ut utbytte fra 
selskapet.  

Eierskapskontrollen retter seg mot Dyrøy kommune som eier 100 % av 
aksjene i selskapet.  

Oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisor: Margrete Mjølhus Kleiven 

Formål: 
I henhold til bestillingsskjema er formålet med eierskapskontrollen å bidra til å sikre at 
kommunens eierskap overfor selskapet ivaretas på en forsvarlig måte og som legger til rette for 
at målsetningene med etableringen av selskapet følges opp.  

Arbeidsbeskrivelse: 
Innledningsvis vil vi etablere kontakt med kommunen v/eierrepresentant og med selskapet. Vi vil 
informere om eierskapskontrollen og hvilke opplysninger vi har behov for. Deretter vil vi starte 
datainnsamlingen. 

Rapportskrivingen vil foregå parallelt med datainnsamlingen. Eierskapskontrollen vil gjøres 
hovedsakelig ved innsamling av skriftlige data. Dersom vi bruker muntlige opplysninger, vil disse 
forelegges informanten for godkjennelse. 

Utkast til rapport om eierskapskontroll sendes til den som utøver kommunens eierfunksjon og 
selskapet for uttalelse. Eventuelle uttalelser vil i sin helhet bli innarbeidet i rapporten, før endelig 
rapport oversendes kontrollutvalgets sekretariat for behandling i kontrollutvalget. Det sendes 
også kopi av rapporten til eier og selskapet. 
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Problemstillinger: 

Kriterier 
Kriterier er krav, normer og/eller standarder som utøvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot. 

For denne eierskapskontrollen utleder vi kriterier fra følgende kilder:  
- Lov om aksjeselskap (aksjeloven)
- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
- Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)
- Dyrøy kommunes eierskapsmelding
- Eventuelle andre vedtak og føringer for kommunens eierskap eller selskapet

Kriteriene konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor framskaffer 
informasjon i prosjektet. 

Metode: 
NKRFs styre vedtok i møte 12.8.2020 RSK 002 Standard for eierskapskontroll. 
Eierskapskontrollen vil bli gjennomført i henhold til kravene i denne standarden. 

Prosjektstart: 

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse1: 
100 timer Mai 2026 

Kritiske faktorer: 
Kritiske faktorer vil være knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med kommunens 
eierrepresentant og eventuelt administrasjonen og selskapet i framskaffing av skriftlig 
dokumentasjon og muntlig informasjon.  

Dato: 13.10.2025 

Sign: Margrete Mjølhus Kleiven 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomføres som planlagt, jf. kritiske faktorer 

1. Fører Dyrøy kommune kontroll med sine eierinteresser i Nordavind Utvikling AS?
2. Har Dyrøy kommune etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine eierinteresser, og

blir rutinene fulgt?
3. Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Problemstillingene er noe endret fra bestillingen. I bestillingen var det to underproblemstillinger 
til problemstilling 1. Underproblemstillingene har vi gjort om til en egen problemstilling; 
problemstilling 2. Dersom kommunens rutiner er mangelfulle opp mot krav i regelverk eller 
anbefalinger for eierstyring, vil dette fremkomme av våre vurderinger i rapporten. 

Etter kontrollutvalgets behandling av overordnet prosjektskisse 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00012-12 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025  33/25 

Kontrollutvalgets møteplan for 2026 

Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Møtekalender 2026 
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Bakgrunn 

Kontrollutvalget bør sette opp en møteplan for 2026. For 2025 har det vært møter i 
utvalget følgende datoer: 

10. februar, 26. mai, 22. september og 24. november

Sekretariatet har mottatt møtekalenderen 2026 for politiske utvalg, jf. vedlegg. 

Sekretariatet foreslår følgende møtedatoer for 2026: 

16. februar (mandag), 26. mai (tirsdag), 28. september (mandag), 30. november
(mandag)

Det er viktig at kontrollutvalgets møte for behandling av årsregnskapet og årsberetningen 
koordineres med møtene i formannskapet og kommunestyret. Ved en normal avleggelse 
av regnskap og beretning bør imidlertid kontrollutvalget sette av tid til møte i 
midten/slutten av mai.  

Kontrollutvalget drøfter i møtet aktuelle møtedatoer. 

Møteplanen innarbeides i årsplanen for 2026 som behandles i første møte på nyåret. 

Saken legges fram uten innstilling til vedtak. 
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MØTEPLAN 2026
Januar Februar Mars April Mai Juni Juli August September Oktober November Desember 

1 To 1 Sø 1 Sø 1 On 1 Fr 1 Ma 1 On 1 Lø 1 Ti 1 To 1 Sø 1 Ti 

2 Fr 2 Ma 2 Ma 2 To 2 Lø 2 Ti               REF 2 To 2 Sø 2 On 2 Fr 2 Ma 2 On 

3 Lø 3 Ti 3 Ti 3 Fr 3 Sø 3 On 3 Fr 3 Ma 3 To        
ADM 

3 Lø 3 Ti 3 To          KS 

4 Sø 4 On 4 On 4 Lø 4 Ma 4 To           BK, 
GNU   

4 Lø 4 Ti 4 Fr 4 Sø 4 On 4 Fr 

5 Ma 5 To        
FS 

5 To 5 Sø 5 Ti 5 Fr 5 Sø 5 On 5 Lø 5 Ma 5 To 5 Lø 

6 Ti 6 Fr 6 Fr 6 Ma 6 On 6 Lø 6 Ma 6 To 6 Sø 6 Ti 6 Fr 6 Sø 

7 On 7 Lø 7 Lø 7 Ti 7 To        
KS 

7 Sø 7 Ti 7 Fr 7 Ma 7 On 7 Lø 7 Ma 

8 To 8 Sø 8 Sø 8 On      REF 8 Fr 8 Ma 8 On 8 Lø 8 Ti 8 To          KS 8 Sø 8 Ti 

9 Fr 9 Ma        9 Ma 9 To 9 Lø 9 Ti 9 To 9 Sø 9 On 9 Fr 9 Ma 9 On 

10 Lø 10 Ti 10 Ti 10 Fr 10 Sø 10 On 10 Fr 10 Ma 10 To      
FS 

10 Lø 10 Ti              REF 10 To 

11 Sø 11 On 11 On 11 Lø 11 Ma 11 To              KS 11 Lø 11 Ti 11 Fr 11 Sø 11 On 11 Fr 

12 Ma 12 To          ADM 12 To 12 Sø 12 Ti 12 Fr 12 Sø 12 On 12 Lø 12 Ma 12 To 12 Lø 

13 Ti 13 Fr 13 Fr 13 Ma 13 On 13 Lø 13 Ma 13 To 13 Sø 13 Ti 13 Fr 13 Sø 

14 On 14 Lø 14 Lø 14 Ti 14 To 14 Sø 14 Ti 14 Fr 14 Ma      14 On 14 Lø 14 Ma 

15 To 15 Sø 15 Sø 15 On 15 Fr 15 Ma 15 On 15 Lø 15 Ti 15 To 15 Sø 15 Ti 

16 Fr 16 Ma 16 Ma 16 To          FS, 
ADM 

16 Lø 16 Ti 16 To 16 Sø 16 On 16 Fr 16 Ma 16 On 

17 Lø 17 Ti 17 Ti 17 Fr 17 Sø 17 On 17 Fr 17 Ma 17 To      
REF 

17 Lø 17 Ti 17 To 

18 Sø 18 On 18 On 18 Lø 18 Ma 18 To 18 Lø 18 Ti 18 Fr 18 Sø 18 On 18 Fr 

19 Ma 19 To 19 To 19 Sø 19 Ti 19 Fr 19 Sø 19 On 19 Lø 19 Ma 19 To           FS, 
ADM 

19 Lø 

20 Ti 20 Fr 20 Fr 20 Ma 20 On 20 Lø 20 Ma 20 To       FS 20 Sø 20 Ti 20 Fr 20 Sø 

21 On 21 Lø 21 Lø 21 Ti 21 To      21 Sø 21 Ti 21 Fr 21 Ma 21 On 21 Lø 21 Ma 

22 To 22 Sø 22 Sø 22 On 22 Fr 22 Ma 22 On 22 Lø 22 Ti      22 To 22 Sø 22 Ti 

23 Fr 23 Ma 23 Ma 23 To      23 Lø 23 Ti 23 To 23 Sø 23 On 23 Fr 23 Ma 23 

24 Lø 24 Ti 24 Ti 24 Fr 24 Sø 24 On 24 Fr 24 Ma 24 To 24 Lø 24 Ti 24 To 

25 Sø 25 On 25 On 25 Lø 25 Ma 25 To 25 Lø 25 Ti 25 Fr 25 Sø 25 On 25 Fr 

26 Ma 26 To      
KS 

26 To 26 Sø 26 Ti 26 Fr 26 Sø 26 On 26 Lø 26 Ma 26 To 26 Lø 

27 Ti 27 Fr 27 Fr 27 Ma 27 On 27 Lø 27 Ma 27 To 27 Sø 27 Ti 27 Fr 27 Sø 

28 On 28 Lø 28 Lø 28 Ti 28 To              FS 28 Sø 28 Ti 28 Fr 28 Ma 28 On 28 Lø 28 Ma 

29 To 29 Sø 29 On 29 Fr 29 Ma 29 On 29 Lø 29 Ti 29 To       FS 29 Sø 29 Ti 

30 Fr 30 Ma 30 To 30 Lø 30 Ti 30 To 30 Sø 30 On 30 Fr 30 Ma      30 On 
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MØTEPLAN 2026
31 Lø 31 Ti      31 Sø 31 Fr 31 Ma 31 Lø 31 To 

KS = Kommunestyret      FS = Formannskapet      ADM = Administrasjonsutvalget      REF = Råd for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne      GNU = Generalforsamling NU      BK = Budsjettkonferansen      DKU = Dyrøy kontrollutvalg      DUR = Dyrøy ungdomsråd
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Arkivsaksnummer: KS-25/00644-2 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025  34/25 

Referatsaker 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 
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Bakgrunn 

En referatsak er en sak som blir fremlagt på møtet til orientering.  
Typisk handler det om informasjon som deltakerne skal få kjennskap til. 

Eksempler på referatsaker kan være: 
• Protokoller fra andre møter
• Innkomne brev eller rapporter
• Meldinger om vedtak fra andre organer
• Informasjon om pågående prosjekter

Referater: 

A. NKRFs KONTROLLUTVALGSKONFERANSE 2026
- Informasjon om konferansen

B. SVAR PÅ OPPSUMMERINGSBREV ETTER REVISJON AV ÅRSREGNSKAP
2024
- Brev av 16.10.2025 fra Dyrøy kommune
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Dyrøy kommune 
   Den lærende kommune 

Postadresse: Besøksadresse: Telefon: Bank: 
Dyrøytunet 1 77 18 92 00 4796 07 00003 
9311 Brøstadbotn Telefaks: Org.nr.: 
E-post: postmottak@dyroy.kommune.no www.dyroy.kommune.no 77 18 92 10 864 994 032 

KOMREV NORD IKS 
Sjøgata 3 
9405  HARSTAD 

Deres ref.: 
Vår ref.: 
Saksbehandler: 
Saksbeh. tlf.: 
Klassering: 

Dato: 

2024/409 
Cato Mikkelsen 

200 

16.10.2025 

Svar på oppsummeringsbrev etter revisjon av årsregnskap 2024 

Det vises til revisjonsbrev av 12. mai 2025 med oppsummering etter revisjon av årsregnskapet 
for 2024. Nedenfor følger Dyrøy kommunes kommentarer og svar på de forhold som er omtalt. 

Dokumentasjon av balansen – forbedringstiltak ved årsavslutning 
Dokumentasjon av balansen har vært et gjentakende tema i forbindelse med årsavslutningene i 
Dyrøy kommune. Vi har som mål å dokumentere balansen i tråd med bokføringslovens krav, og 
vi tar revisjonens tilbakemeldinger til etterretning. 
For inneværende års regnskapsavslutning vil vi arbeide med å forbedre dokumentasjonen, slik at 
den fremstår som oversiktlig, lettfattelig og i samsvar med gjeldende regelverk. Dette innebærer 
blant annet tydeligere henvisninger til underliggende dokumentasjon, bedre struktur og mer 
konsistente beskrivelser av balansepostene. 

Kundefordringer – vurdering og innfordring 
Dyrøy kommune har gjennomgått kundefordringene i forbindelse med regnskapsavleggelsen, og 
det er foretatt avsetning til tap basert på en vurdering av realistiske forventede tap. Vi tar til 
etterretning at revisjonen har gjort en annen vurdering. 
Vi erkjenner at innfordringen av kommunale krav ikke har vært tilstrekkelig ajourført. Dette er 
imidlertid styrket inneværende år ved innleie av ekstra personell som arbeider dedikert med 
innfordring av eldre krav. I dette arbeidet er det ikke konstatert vesentlige tap. Etterslepet på 
tidligere restanser er betydelig redusert, og det pågår aktiv innfordring av samtlige gamle krav. 

Anlegg og avskrivninger – gjennomgang og justeringer 
Anleggsmodulen vil bli gjennomgått og korrigert for å sikre at avskrivninger og 
avskrivningstider er i samsvar med gjeldende forskriftsbestemmelser. For anlegg som tidligere 
ikke er avskrevet i henhold til kravene, vil nødvendige justeringer bli foretatt, herunder 
nedskrivning der dette er aktuelt. 

Annet – oppfølging av spesifikke regnskapsposter 
• Tilskudd til flerårige prosjekter: Vi vill gjennomgå våre rutiner for inntektsføring av

tilskudd knyttet til prosjekter som går over flere år.

• Saldo på memoriakonto: Vi følger opp saldoen på memoriakontoen for å sikre at denne
ikke er negativ ved årsskiftet.
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• Årsoppgave fra bank: Manglende konti i tidligere mottatt årsoppgave fra bank er nå
identifisert og innarbeidet i regnskapet.

• Periodisering av skatteinntekter: Vi vil påse at periodiseringen av skatteinntekter
gjøres korrekt fremover, og at inntektene blir bokført i riktig regnskapsperiode.

Med hilsen 

Cato Mikkelsen 
økonomisjef 

Ekstern kopi til: 
K-SEKRETARIATET IKS MIDT-TROMS Rådhusveien 8 9300 FINNSNES 
Rikke Syvertsen Raknes Dyrøytunet 1 9311 Brøstadbton 

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00644-3 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 24.11.2025 35/25 

Eventuelt 

Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 

Finnsnes, 12.11.2025 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 

Bakgrunn 

Saken settes opp dersom det er temaer som ønskes drøftet i møtet. 
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