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Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 

Møtedato: Mandag 9. februar 2026 
Møtested: Kommunehuset, møterom 2 
Tid: Kl. 12.00 

./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter. 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  

Kommunedirektøren innkalles til møtet ved behandling av sak 02/26. 

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 

Med vennlig hilsen 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Kopimottakere: 
Varamedlemmer 
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SAKLISTE 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

01/26 Godkjenning av protokollen fra møtet 24.11.2025 
02/26 Kommunens varslingsrutiner – orientering fra kommunedirektøren  
03/26 Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser – anskaffelser 

innen tekniske tjenester og rammeavtaler 
04/26 Attestasjonsuttalelse forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen for 2025 
05/26 Revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll 

Budsjettrapportering og budsjettregulering 
06/26 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 
07/26 Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 
08/26 Kontrollutvalgets årsplan for 2026 
09/26 Referatsaker  
10/26 Eventuelt 

Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --/26, jf. 
kommunelovens § 11-5, 2. ledd 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00068-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
  Kontrollutvalget i Dyrøy kommune   09.02.2026 01/26     

Godkjenning av protokollen fra møtet 24.11.2025 

Innstilling til vedtak: 

Protokollen fra møtet 24.11.2025 godkjennes. 

Finnsnes, 30.01.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Protokoll fra møtet 24.11.25 

Bakgrunn 

Protokollen fra møtet 24.11.2025 godkjennes. 
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Møteprotokoll 

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 

Dato:  24.11.2025 

Sted:  Kommunehuset, møterom 2 
Tid:  Fra kl: 12.00 

 Til kl: 14.10 

Arkivsak:  KS-25/00644-7 
Tilstede:  Jonas Hind (leder) 

 Nina Bolle 
 Asbjørg Johnsbøen 
 Richard Felix Bertheussen 

Møtende 
varamedlemmer: 

Forfall:  Terje Røtnes 

Øvrige:  KomRev NORD IKS: 
 Revisor Anton Stenberg (i sakene 28-30/25) 

K-Sekretariatet IKS:
Daglig leder Inger Johansen

Protokollfører:  Inger Johansen 
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Merknader til innkalling og sakliste: 

Innkalling og sakliste godkjent. 

Behandlede saker: 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

28/25 Godkjenning av protokollen fra møtet 22.09.2025 
29/25 Revisors rapportering - revisjonsstrategi 
30/25 Revisors rapportering – forenklet etterlevelseskontroll 2025 – risiko- 

og vesentlighetsvurdering 
31/25 Forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser - status 
32/25 Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS – overordnet prosjektskisse 
33/25 Kontrollutvalgets møteplan for 2026 
34/25 Referatsaker 
35/25 Eventuelt 

Sak 28/25 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 22.09.2025 

Innstilling: 

Protokollen fra møtet 22.09.2025 godkjennes. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Protokollen fra møtet 22.09.2025 godkjennes. 

Sak 29/25 
RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJONSSTRATEGI 

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 
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Behandling: 

Revisor orienterte om revisjonsstrategien og svarte på spørsmål fra utvalgets 
medlemmer. 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 

Sak 30/25 
RAPPORTERING FRA REVISOR – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2025 
– RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering. 

Behandling: 

Revisor orienterte om vurderingen av risiko- og vesentlighetsvurderingen ved forenklet 
etterlevelseskontroll, og svarte på spørsmål fra utvalgets medlemmer. 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering. 

Sak 31/25 
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET INNEN OFFENTLIGE ANSKAFFELSER 
- STATUS

Innstilling: 

1. Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 04.11.2025 angående status i
forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser, og tar saken til
orientering.

2. Kontrollutvalget forutsetter at rapporten foreligger i slutten av januar og kan
behandles i kontrollutvalgets første møte i 2026.

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 
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Vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 04.11.2025 angående status i 
forvaltningsrevisjonsprosjektet innen offentlige anskaffelser, og tar saken til 
orientering. 

2. Kontrollutvalget forutsetter at rapporten foreligger i slutten av januar og kan 
behandles i kontrollutvalgets første møte i 2026. 

 
Utskrift av saksprotokoll sendt 27.11.2025 til: 
KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
 
 
Sak 32/25 
EIERSKAPSKONTROLL I NORDAVIND UTVIKLING AS – OVERORDNET 
PROSJEKTSKISSE 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget godkjenner overordnet prosjektskisse datert 13.10.2025 for 
gjennomføring av eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS, og ber revisor iverksette 
kontrollen. 

Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget godkjenner overordnet prosjektskisse datert 13.10.2025 for 
gjennomføring av eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS, og ber revisor iverksette 
kontrollen. 

 
Utskrift av saksprotokoll sendt 27.11.2025 til: 
KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
 
 
Sak 33/25 
KONTROLLUTVALGETS MØTEPLAN FOR 2026 
 
Innstilling: 
 
(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 
 
Behandling: 
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Felles forslag til vedtak: 
 

Kontrollutvalgets møteplan for 2026 fastsettes som følger: 
 

9. februar (mandag), 26. mai (tirsdag), 28. september (mandag), 30. november 
(mandag) 

 
Forslaget enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalgets møteplan for 2026 fastsettes som følger: 
 
9. februar (mandag), 26. mai (tirsdag), 28. september (mandag), 30. november (mandag) 
 
 
Sak 34/25 
REFERATSAKER 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Behandling: 
 
Referert: 

A. NKRFs KONTROLLUTVALGSKONFERANSE 2026 
- Informasjon om konferansen 

 
B. SVAR PÅ OPPSUMMERINGSBREV ETTER REVISJON AV ÅRSREGNSKAP 

2024 
- Brev av 16.10.2025 fra Dyrøy kommune 

 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
 
Sak 35/25 
EVENTUELT 
 
Behandling: 
 
Inger saker til behandling. 
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***** 
 
Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalgets påfølgende møte.  
Protokollen offentliggjøres derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 
 
Neste møte skal i henhold til møteplanen avholdes 09.02.2026. 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00061-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune           09.02.2026  02/26          
 
 

Kommunens varslingsrutiner - orientering fra kommunedirektøren 

 
Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Bakgrunn 

I kontrollutvalgets møte 22. september 2025 i sak 27/25 ga utvalget uttrykk for at det er 
ønskelig med en orientering om kommunens varslingsrutiner og eventuelt hvordan 
disse fungerer. 
 
Beskrivelse 

Sekretariatet har vært i kontakt med kommunedirektøren og har fått tilbakemelding om 
at varslingsrutinene er under revidering og skal til behandling i Administrasjonsutvalget 
12. februar. 
 
Kommunedirektøren oversender til sekretariatet de nye varslingsrutinene når utkastet til 
disse er ferdigstilt. 
 
Kommunedirektøren innkalles til møte for å orientere om rutinene. 
 
Saken fremmes uten innstilling til vedtak. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00029-10 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune           09.02.2026   03/26         
 
 

Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser - anskaffelser 
innen tekniske tjenester og rammeavtaler 

 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å treffe følgende vedtak:  
 

1. Kommunestyret viser til rapporten «Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen 
tekniske tjenester og rammeavtaler» av 28.01.2026 fra KomRev NORD IKS. 
 

2. Kommunestyret registrerer at undersøkelsen viser manglende etterlevelse av 
regelverket for offentlige anskaffelser på flere av de undersøkte områdene. 
 

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig 
redegjørelse over planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å 
imøtekomme revisjonens anbefalinger i rapporten om å: 

- sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til 
regelverket. Det må også sikres at beregningene blir dokumentert. 

- sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir 
etterlevd.  

- lage system for kontraktsoppbevaring.  
- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen 

ikke finner kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig 
avtale.  

- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er 
oppdatert.  

- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge 
med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av 
mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som 
har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.  

- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av 
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos kommunen.  

- sikre at dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til regelverk 
og interne rutiner. 
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4. Kommunedirektøren bes gi tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som er 
planlagt/iverksatt – jf. punkt 3. Frist for tilbakemelding settes til 4. mai 2026. 

 
 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

 
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser, datert 28.01.2026 
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1. BAKGRUNN  
 
Kontrollutvalget bestilte i møte 10.02.2025, under sak 03/25, en forvaltningsrevisjon 
innen offentlige anskaffelser med fokus på anskaffelser innen tekniske tjenester og 
rammeavtaler. 
 
Slik forvaltningsrevisjon er prioritert som nummer en i Dyrøy kommunes plan for 
forvaltningsrevisjon for inneværende periode. I møte 26.05.2025, under sak 15/25, ble 
den overordnede prosjektskissen godkjent.  
 
Formålet med forvaltningsrevisjonen er å undersøke i hvilken grad kommunen etterlever 
sentrale krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. 
 
Problemstillingene som skulle besvares var:  
 

1. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige  
anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler?  

 
2. Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 

rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp?  
 

3. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 
anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte 
rammeavtaler?  

 
4. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 

anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?  
 

5. Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på 
anskaffelsesreglene siste 5 år?  

 
KomRev NORD har nå ferdigstilt rapporten fra kontrollen, se vedlegg. Sekretariatet 
viser generelt til rapporten for de enkelte detaljer og de vurderinger som er gjort. 
 
 
2. FUNN OG KONKLUSJONER  
 
2.1 Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om 
offentlige anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler? 
 
Revisors konklusjon på problemstillingen er:  
 

Dyrøy kommune har ved inngåelse av seks undersøkte rammeavtaler overholdt 
sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser om konkurranse, 
forutberegnelighet og likebehandling. For de fleste undersøkte anskaffelsene er 
det noe avvik opp mot sentrale bestemmelser i regelverket om dokumentasjon 
og etterprøvbarhet.  
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Dyrøy kommune kan for inngåelse av to undersøkte rammeavtaler ikke 
dokumentere at sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser er 
overholdt. 

 
2.2 Har Dyrøy kommune etablert forsvarlig internkontroll for oppfølging av 
rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp? 
Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 
anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte 
rammeavtaler?  
 
Revisors konklusjon på disse to problemstillingene er:  
 

Dyrøy kommune har ikke etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 
rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp.  
 
Dyrøy kommunes kjøp på de undersøkte rammeavtalene er gjort innenfor 
avtalenes utløpstid. Det er ikke grunnlag for å konkludere på overholdelse av 
regelverket når det gjelder etterlevelse av krav til at kjøp på rammeavtaler må 
skje kun innenfor avtalenes mengde- og verdiangivelser. To av avtalene har ikke 
kommunen kunnet fremskaffe dokumentasjon for og det er dermed ikke sikkert 
om det foreligger grunnlag for kjøpene som er i henhold til 
anskaffelsesregelverket. 

 
2.3 Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om 
offentlige anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester? 
 
Revisors konklusjon på dette er:  
 

Dyrøy kommune har ved inngåelse av seks undersøkte anskaffelser noe avvik 
opp mot sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser. 
Avvikene knytter seg til dokumentasjon og etterprøvbarhet. Det foreligger ikke 
noen indikasjoner på at de overordnede prinsippene om konkurranse, 
forutberegnelighet og likebehandling ikke er overholdt. 

 
2.4 Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på 
anskaffelsesreglene siste 5 år? 
 
Revisors oppsummering på dette er:  
 

Dyrøy kommune har for to anskaffelser som er blitt gjennomført de siste fem 
årene, blitt klaget inn til KOFA. I begge sakene har KOFA kommet til at Dyrøy 
kommune har brutt regelverket. Revisor kjenner ikke til det totale antallet 
anskaffelser som gjøres i Dyrøy kommune hvert år, men det er nok et visst 
omfang. Gjennomgangen av KOFA-saker tilsier at det er sjelden kommunens 
anskaffelser klages inn til KOFA. I begge sakene hvor Dyrøy kommune er 
innklaget, ble det påvist brudd på regelverket. Begge sakene som har vært i 
KOFA retter seg mot vintervedlikehold. Sakene gir ikke grunnlag for å trekke 
noen slutninger om anskaffelsespraksis på dette området. 
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3. KOMMUNEDIREKTØRENS UTTALELSE TIL RAPPORTEN  
 
Revisor har sendt utkast til rapport til kommunedirektøren, og kommunedirektøren har 
gitt et kort svar tilbake til revisjonen. Dette beskrives nærmere i kapittel 9 i rapporten. 
 
 
4. REVISORS ANBEFALING  
 
I rapportens kapittel 8 beskrives følgende:  
 

Våre undersøkelser synliggjør at Dyrøy kommune påser at anskaffelser – både 
enkeltanskaffelser og rammeavtaler – blir kunngjort slik at det kan sikres 
konkurranse om kontrakter med kommunen. Vi har ikke funnet noen vesentlige 
mangler ved de undersøkte anskaffelsesprosessene, men vår undersøkelse viste 
enkelte avvik fra/forbedringsområder opp mot anskaffelsesregelverket. Vi 
anbefaler Dyrøy kommune å gjøre tiltak for å sikre at beregninger av 
anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til regelverket. Vi 
anbefaler også kommunen å gjøre tiltak for å sikre at beregningene blir 
dokumentert. Dyrøy kommune bør også gjøre tiltak for å sikre at 
regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir etterlevd.  
 
For to av leverandørene som kommunen kjøper tjenester fra og opplyser å ha 
rammeavtale med, kan ikke kommunen fremlegge verken kontrakt eller 
dokumentasjon for avtaleinngåelse. Dette gir grunnlag for å anbefale Dyrøy 
kommune å lage system for kontraktsoppbevaring. Kommunen bør også 
gjøre egne undersøkelser av om kjøpene fra de nevnte leverandørene har 
gyldig avtale.  
 
Undersøkelsen viser at Dyrøy kommune ikke har tilfredsstillende systemer for å 
følge opp kjøp etter inngått rammeavtaler. Det er påbegynt et forbedringsarbeid 
på dette området. Revisor anbefaler Dyrøy kommune å påse at kommunens 
oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er oppdatert. Dyrøy 
kommune bør også gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig 
for å kunne følge med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens 
angivelse av mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig 
hvem som har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.  
 
For noen av de undersøkte anskaffelsene har Dyrøy kommune engasjert 
eksterne til å gjennomføre anskaffelsene. Revisor anbefaler Dyrøy kommune å 
gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av 
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos Dyrøy kommune. Videre 
anbefaler vi kommunen å gjøre tiltak for å sikre at dokumentasjon i praksis 
lagres og arkiveres i henhold til regelverk og egne rutiner. 
 

 
5. SEKRETARIATETS VURDERING  
 
Etter sekretariatets vurdering besvarer rapporten den bestilling som ble gjort av 
kontrollutvalget.  
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Rapporten viser gjennomgående at kommunen har et forbedringspotensiale på flere 
områder når det gjelder etterlevelse av reglene for offentlige anskaffelser.  Revisor har 
beskrevet dette i rapporten. 
 
Det er gitt flere anbefalinger til forbedringer som må følges opp. 
 
Sekretariatet har ikke ytterligere merknader til rapporten.  
 
Forslag til vedtak er basert på det ovenstående. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00684-4 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune           09.02.2026 04/26           
 
 

Attestasjonsuttalelse forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen for 2025 

 
Innstilling til vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 13.1.2025 angående 
forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen for 2025. 

 
2. Kontrollutvalget registrerer at revisors kontroll avdekket mangler i budsjett-

rapporteringen til kommunestyret. Kravet om antall økonomirapporteringer per år 
er ivaretatt, men ikke kravet om at kommunedirektøren skal foreslå endringer i 
driftsbudsjettet slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene.  
 

3. Kontrollutvalget følger opp saken ved behandling av revisjonsbrev nr. 10. 
 
 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

1. Attestasjonsuttalelse fra KomRev NORD, datert 02.12.2025 

2. Uttalelse fra kommunedirektøren, datert 28.11.2025 
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1. Bakgrunn for saken 
 
I kommuneloven er revisor gitt et utvidet mandat ved at det skal gjennomføres en 
«forenklet etterlevelseskontroll». Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og 
avdekke alvorlige feil og mangler i den sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette 
vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med 
at økonomiforvaltningen i kommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. 
bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b.  
 
Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:  
 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal 
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å 
vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av 
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter 
og vedtak.  
 
For det første må dette forstås slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av 
økonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige økonomiske 
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens økonomiforvaltning.  
 
For det andre må dette forstås slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om 
grunnleggende og overordnede krav til økonomiforvaltningen etterleves. 
 
Utvidelsen av revisors oppgave må ses på bakgrunn av begrensete økonomiske rammer, 
og kontrollen skal derfor være forenklet og skal kunne utføres ved hjelp av enkle 
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at 
økonomiforvaltningen uten unntak foregår i samsvar med lover og forskrifter mv. Det 
kreves derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer på et område eller i en 
sak.  
 
Kontrollen baserer seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en 
vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, og 
kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. 
Hvilke kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å 
avdekke eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og 
vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk.   
 
Kontrollutvalget har et ansvar å følge opp eventuelle merknader fra revisor fra 
gjennomført kontroll. Kontrollutvalgsforskriftens § 3 tredje ledd har slik bestemmelse. 
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Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter 
kommunelovens § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke 
blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller 
fylkestinget. 

 
 
2. Rapportering fra revisor 
 
Risiko- og vesentlighetsvurdering 
Kontrollutvalget ble i møtet 24.11.2025 orientert om risiko- og vesentlighetsvurderinger 
tilknyttet til kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for 2025, jf. sak 30/25. Revisor 
har etter en samlet vurdering valgt budsjett- og økonomirapportering som område for 
forenklet etterlevelseskontroll for 2025. Begrunnelsen for valget ble oppgitt av revisor som 
følgende: 
 

• Kommunen er i en noe presset økonomisk situasjon. Vi vurderer at det er risiko for 
mangler på budsjett- og økonomirapportering. 

• Konsekvenser for kommunen er at budsjettrapportering og -behandling ikke 
utføres i tråd med lover og regler. Politikerne får mindre mulighet for 
økonomistyring. 

 
Attestasjonsuttalelse 
Revisor har avgitt skriftlig rapport i form av attestasjonsuttalelse.  Denne følger vedlagt 
saken til kontrollutvalget (jf. vedlegg 1).  
 
Revisor har i forbindelse med kontrollen innhentet uttalelse fra ledelsen som skal sikre at 
all relevant informasjon foreligger. Kommunedirektørens uttalelse ligger vedlagt som 
vedlegg 2. 
 
Revisor har kontrollert etterlevelse av reglene for budsjettrapportering og -regulering som 
følger:  

1. Har kommunedirektøren minst to ganger i året rapportert til kommunestyret om 
utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet? 

2. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik mellom driftsbudsjett og driftsregnskap, har 
kommunedirektøren foreslått endringer i årsbudsjettet, og har alle bruk av midler 
dekning i årets tilgang?  

 
Kriterier er hentet fra kommunelovens § 14-5 og § 14-10. 
 
Revisor har konkludert med forbehold i sin attestasjonsuttalelse. 
 
Grunnlaget for konklusjon med forbehold er beskrevet som følger: 

 
Basert på våre utførte handlinger og kontroller, har vi funnet ut følgende; 

1. Kommunen har rapportert minst to ganger på utviklingen i 
inntekter og utgifter sammenholdt med årsbudsjettet i 2024. 

2. Ved økonomirapportene for driftsregnskapet pr. 2. tertial 2024 og 1. tertial 
2025 viste begge budsjettprognosene merforbruk på henholdsvis kr 7,5 
og kr 4,3 millioner. Det ble i sakene ikke vedtatt budsjettreguleringer. I 
henhold til kommunelovens § 14-5 3. ledd og § 14-10 1. ledd har 
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kommunedirektøren en plikt til å foreslå endringer for å få budsjettet i 
balanse. 

 
Vi viser til revisjonsbrev nr. 10 der våre funn er utdypet nærmere. 

 
Fra rapportens konklusjon fremgår følgende: 
 

Ut fra de vurderingskriterier vi har satt opp så tyder våre funn på at Dyrøy kommune 
har oppfylt kravet om antall økonomirapporteringer pr. år, men ikke kravet om at 
kommunedirektøren skal foreslå endringer i driftsbudsjettet slik at det er dekning for 
de aktuelle utgiftene.  

 
 
3. Sekretariatets vurderinger 
 
Revisor har utstedt en attestasjonsuttalelse med forbehold, som betyr at det er avdekket 
mangler på det kontrollerte området.  
 
I revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll Budsjettrapportering og 
budsjettregulering – har revisor nærmere omtalt avviket. Revisjonsbrevet behandles 
som egen sak i inneværende møte, og forholdet følges opp i den saken. 
 
Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap   

 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 
Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 
www.komrevnord.no 

 
 
 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 
post@komrevnord.no 
 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

 

Vi skaper trygghet
TLP:GREEN 

 
 
Til kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
 
 
Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen. 
 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet vedrørende Dyrøy kommunes 
budsjettrapportering og -regulering. Følgende vurderingskriterier er lagt til grunn for kontrollen 
og er hentet fra kommuneloven § 14-5 og § 14-10: 
 

1. Har kommunedirektøren minst to ganger i året rapportert til kommunestyret om 
utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet? 

2. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik mellom driftsbudsjett og driftsregnskap, har 
kommunedirektøren foreslått endringer i årsbudsjettet, og har alle bruk av midler 
dekning i årets tilgang? 

 
Kontrollen har basert seg på 2. tertialrapportering 2024 og 1. tertialrapportering 2025. 
 
Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at 
økonomiforvaltningen utøves i tråd med bestemmelser og vedtak, og at økonomiforvaltningen er 
gjenstand for betryggende kontroll.  
 
Vår uavhengighet og kvalitetskontroll 
Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som 
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, 
objektivitet, faglig kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden. 
 
I samsvar med internasjonal standard for kvalitetsstyring (ISQM) 1 Kvalitetsstyring for 
revisjonsforetak som utfører revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre 
attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester har KomRev Nord et omfattende 
kvalitetsstyringssystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske 
krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.  
 
Våre oppgaver og plikter 
Vår oppgave er å avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt 
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 
Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og 
gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil 
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens økonomiforvaltning på 
det området vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll. 
 
Vi baserer oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges frem for 
kontrollutvalget. 
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Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, 
innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er 
gjenstand for revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende 
sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i en revisjonsberetning. 
 
Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår 
konklusjon. 
 
Grunnlag for konklusjon med forbehold 
Basert på våre utførte handlinger og kontroller, har vi funnet ut følgende; 

1. Kommunen har rapportert minst to ganger på utviklingen i inntekter og utgifter 
sammenholdt med årsbudsjettet i 2024. 

2. Ved økonomirapportene for driftsregnskapet pr. 2. tertial 2024 og 1. tertial 2025 viste 
begge budsjettprognosene merforbruk på henholdsvis kr 7,5 og kr 4,3 millioner. Det ble i 
sakene ikke vedtatt budsjettreguleringer. I henhold til kommunelovens § 14-5 3. ledd og 
§ 14-10 1. ledd har kommunedirektøren en plikt til å foreslå endringer for å få budsjettet i 
balanse.  

 
Vi viser til revisjonsbrev nr. 10 der våre funn er utdypet nærmere. 
 
Konklusjon med forbehold 
Ut fra de vurderingskriterier vi har satt opp så tyder våre funn på at Dyrøy kommune har oppfylt 
kravet om antall økonomirapporteringer pr. år, men ikke kravet om at kommunedirektøren skal 
foreslå endringer i driftsbudsjettet slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene.  
 
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å 
ivareta sitt påseansvar med økonomiforvaltningen og til Dyrøy kommunes informasjon, og er 
ikke nødvendigvis egnet til andre formål. 
 
 
 
Narvik, 2. desember 2025 

 
 
Anne-Lise Akeberg 
Oppdragsansvarlig revisor 
 
 
 
 
 
 
 
Kopi: Kommunedirektøren 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00746-2 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune          09.02.2026 05/26           
 
 

Revisjonsbrev nr. 10 - Forenklet etterlevelseskontroll 
Budsjettrapportering og budsjettregulering 

 
Innstilling til vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10 datert 02.12.2025. Utvalget registrerer 
at det er avdekket mangler i etterlevelsen av bestemmelsene på området for 
budsjettrapportering og budsjettregulering. 

2. Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektøren på de 
merknader som er tatt opp i revisjonsbrev nr. 10. I tilbakemeldingen må det 
fremgå hvilke tiltak som iverksettes for å i imøtekomme revisors merknader. 
Svarfrist 10.03.2026. 

 
3. Når svar foreligger fra kommunedirektøren bes revisor gi kontrollutvalget en 
     vurdering om svaret fra kommunedirektøren er tilfredsstillende. 
 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

Revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll Budsjettrapportering og 
budsjettregulering 
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1. Bakgrunn for saken  
 
Det vises til Revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll Budsjettrapportering 
og budsjettregulering – jf. vedlegg.  
 
Etter kommunelovens § 24-7 påhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke 
forhold overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortløpende 
nummererte brev, med kopi til kommunedirektøren. Kontrollutvalget har i henhold til 
forskrift om kontrollutvalg og revisjon i § 3 en plikt til å påse at skriftlige påpekninger fra 
revisor blir fulgt opp.  
 
Revisjonsbrevet omhandler revisors funn ved gjennomføring av forenklet 
etterlevelseskontroll for 2025 der budsjettrapportering og budsjettregulering var valgt ut 
for kontroll.  
 
Kontrollen avdekket at kommunen ikke fullt ut har etterlevd bestemmelsene i 
kommuneloven på området. I brevet er blant annet følgende beskrevet:  
 

I henhold til kommuneloven § 14-5 (3) skal kommunedirektøren minst to ganger i 
året rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter, 
sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal 
kommunedirektøren ovenfor kommunestyret foreslå endringer i årsbudsjettet. 
Videre er det et krav om at all bruk av midler i årsbudsjettet skal ha dekning i 
årets tilgang på midler, jfr. Kommuneloven § 14-10 (1).  
 
Kommunen har rapportert minst 2 ganger til kommunestyret på utviklingen i 
inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet, men vi kan ikke se at det 
er foreslått tilstrekkelige endringer når prognosen viste vesentlige avvik. For 2. 
tertial 2024 viste prognosen et merforbruk på om lag kr 7,5 millioner, og vi finner 
ikke at det var foreslått endringer som dekket opp dette avviket. Det samme 
gjelder for 1. tertialrapportering 2025. Det er kommunestyret sitt ansvar å vedta 
et årsbudsjett i balanse, og som er realistisk og fullstendig.  
 
Kommuneloven stiller krav om at kommunedirektøren skal angi konkrete forslag 
til inndekking av merforbruk når det oppstår slike situasjoner. Det er ikke 
tilstrekkelig å bare rapportere om at det forventes avvik fra vedtatt budsjett.  
 
Kommunedirektøren har i sin uttalelse til oss, se vedlegg, bekreftet at det er 
mangler i kommunens etterlevelse på dette området. 

 
 
2. Sekretariatets vurdering  
 
Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, 
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret.  
 
Forholdet omtalt i revisjonsbrevet er også omtalt i saken angående revisors 
attestasjonsuttalelse ved forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen for 
2025.  
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I tråd med forskriftens § 3 sendes revisjonsbrevet til kommunedirektøren for svar. 
Sekretariatet legger til grunn at kommunedirektøren redegjør for hvilke tiltak som 
iverksettes for å imøtekomme revisors merknader. 
 
Kommunedirektørens svar skal deretter fremlegges for revisor som gir en vurdering om 
oppfølgingen er tilfredsstillende.  
 
Forslag til vedtak er utformet på bakgrunn av ovennevnte. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap   

 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 
Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 
www.komrevnord.no 

 
 
 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 
post@komrevnord.no 
 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

 

Vi skaper trygghet
TLP:GREEN 

 
 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
 
 
 
Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 
 
 
 

  207   Anton Stenberg 
as@komrevnord.no 

91 91 10 49 2.12.2025 

REVISJONSBREV NR. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll Budsjettrapportering og -
budsjettregulering 
 
Revisor skal i henhold til vår revisjonsstandard, RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen punkt 17, kommunisere til kontrollutvalget i nummerert brev hvis vi 
avdekker avvik som fører til en modifisert uttalelse. 
 
Vi viser til uttalelsen vår med dagens dato, hvor vår konklusjon på forenklet etterlevelseskontroll 
av kommunens budsjettrapportering og -regulering er modifisert. Vår kontroll avdekket at 
kommunen ikke fullt ut har etterlevd bestemmelsene for dette i kommuneloven.  
 
I henhold til kommuneloven § 14-5 (3) skal kommunedirektøren minst to ganger i året rapportere 
til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis 
utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektøren ovenfor kommunestyret foreslå 
endringer i årsbudsjettet. Videre er det et krav om at all bruk av midler i årsbudsjettet skal ha 
dekning i årets tilgang på midler, jfr. Kommuneloven § 14-10 (1). 
 
Kommunen har rapportert minst 2 ganger til kommunestyret på utviklingen i inntekter og 
utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet, men vi kan ikke se at det er foreslått tilstrekkelige 
endringer når prognosen viste vesentlige avvik. For 2. tertial 2024 viste prognosen et merforbruk 
på om lag kr 7,5 millioner, og vi finner ikke at det var foreslått endringer som dekket opp dette 
avviket. Det samme gjelder for 1. tertialrapportering 2025. Det er kommunestyret sitt ansvar å 
vedta et årsbudsjett i balanse, og som er realistisk og fullstendig.   
 
Kommuneloven stiller krav om at kommunedirektøren skal angi konkrete forslag til inndekking 
av merforbruk når det oppstår slike situasjoner. Det er ikke tilstrekkelig å bare rapportere om at 
det forventes avvik fra vedtatt budsjett. 
 
Kommunedirektøren har i sin uttalelse til oss, se vedlegg, bekreftet at det er mangler i 
kommunens etterlevelse på dette området. 
 
 
Med hilsen 

 
Anne-Lise Akeberg 
Oppdragsansvarlig revisor 
 
Vedlegg 
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Kopi: Kommunedirektøren 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00063-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune         09.02.2026   06/26         
 
 

Vurdering av uavhengighet - oppdragsansvarlig regnskapsrevisor 

 
Innstilling til vedtak: 

 
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Anne-Lise Akebergs vurdering av egen 
uavhengighet til orientering. 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

Uavhengighetserklæring oppdragsansvarlig revisor – datert 01.12.2025 
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Bakgrunn 

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgår følgende:  
 
Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert 
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag 
om eierskapskontroll.  

 
Vedlagt uavhengighetserklæring gjelder oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i KomRev 
NORD.  
 
Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel.  
 
Det er gitt nærmere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 
16-18. Det må etter bestemmelsene ikke foreligge særegne forhold, eller forekomme at 
revisor har en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjør at 
revisors uavhengighet og objektivitet svekkes.  
 
Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor også skal avgi en 
egenerklæring om sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det sies her:  
 

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.  

 
Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utøve sin 
funksjon. Revisor må derfor selv identifisere forhold som kan medføre en risiko i forhold 
til uavhengighet og objektivitet. Dersom det oppstår tilfeller der det stilles spørsmål 
knyttet til uavhengigheten, skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette 
til kontrollutvalget. I slike tilfeller vil det være rimelig at revisor avgir en ny 
egenvurdering.  
 
Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige 
revisorer på oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren 
i forhold til den enkelte sitt tildelte arbeidsområde. Forholdet forutsettes å bli dekket av 
revisors internkontroll.  
 
Beskrivelse  
 
Vedlagt følger oppdragsansvarlig revisor Anne-Lise Akebergs vurdering av egen 
uavhengighet. Uavhengighetserklæringen viser hvilke vurderinger som skal gjøres, og 
hennes vurderinger i forhold til de enkelte punktene.  
 
Vurdering  
 
Sekretariatet finner ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Anne-Lise Akeberg ikke 
skal være i stand til å utføre revisjonsarbeidet overfor Dyrøy kommune på en objektiv og 
forsvarlig måte. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap   

 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 
Sjøgt. 3 
9405 HARSTAD 
www.komrevnord.no 

 
 
 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 
post@komrevnord.no 
 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

     
     

 

Vi skaper trygghet
TLP:GREEN 

 
 
Til 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
 
 
Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 
 
 
 

    207 Anne-Lise Akeberg 
ala@komrevnord.no 

95121958 1.12.2025 

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for 
Dyrøy kommune 
 

Innledning 

Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til revisors 
uavhengighet følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, herunder 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både oppdragsansvarlig 
revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på oppdraget.  

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for 
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av vår kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for 
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er 
grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for å håndtere slike risikoer. Som en del av 
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi årlig en dokumentert bekreftelse på etterlevelse av 
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale. 

Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved 
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen 
følger nedenfor. 

 
Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet  

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 
å svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17) 

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller 
tillitsmenn at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.  

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a) 

Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen. 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b) 

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen 
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er 
organisert som et interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som 
kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev 
NORD IKS utfører revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap. 
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TLP:GREEN 
Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som 
kan medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til 
kommunen, eller på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller 
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom 
vurderingen konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt 
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. 
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle særskilt. 
Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som 
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik 
veiledning må skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors 
senere revisjons- og kontrollvurderinger.  
Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Dyrøy 
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f) 

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Dyrøy kommune som hører inn 
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g) 

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Dyrøy kommune. 

 
 
 
Narvik, 1. desember 2025 
KomRev NORD IKS 
 

 
Anne-Lise Akeberg 
Oppdragsansvarlig revisor  
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Arkivsaksnummer: KS-26/00035-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune          09.02.2026  07/26          
 
 

Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 

 
Innstilling til vedtak: 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til årsrapport som sin årsrapport for 2025.  
  
2. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret å fatte slikt vedtak:  

  
Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 tas til orientering.  

 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

Forslag til årsrapport for 2025 
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Bakgrunn for saken 

Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 23-5 rapportere om resultatet av sitt arbeid 
til kommunestyret. Dette skjer ved at enkeltsaker sendes løpende gjennom året til 
kommunestyret, og ved en oppsummering av aktiviteten i kontrollutvalget i det året som 
har gått (årsrapport). 
 
Sekretariatet fremmer forslag til årsrapport for 2025. Utvalget drøfter og gjennomgår 
forslaget i møtet.  
 
Etter utvalgets behandling oversendes årsrapporten til ordfører for framlegging i 
kommunestyret. 
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1. INNLEDNING 
 
Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon gir bestemmelser vedrørende 
internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Regelverket gir også 
nærmere bestemmelser om valg og sammensetning av kontrollutvalget, utvalgets ansvar og 
oppgaver, og om saksbehandling og sekretariat. 
 
2. KONTROLLUTVALGETS FORMÅL OG SAMMENSETNING  
 
2.1 Formål 
 
Etter kommuneloven har kommunestyret det øverste tilsyn med den kommunale forvaltning, 
jf. § 22-1.  
 
For å ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal 
"forestå det løpende tilsyn med den kommunale forvaltning på sine vegne", jf. § 23-1.  
 
2.2 Valg - sammensetning 
 
Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll- og 
tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske 
beslutningsprosessen. Det er et krav at kontrollutvalgets medlemmer skal være uavhengig i 
forhold til forvaltningen av kommunen, både i forhold til politiske organer og 
administrasjonen, og det er derfor gitt strenge valgbarhetsregler. I praksis er det kun 
kommunestyrerepresentanter som ikke blir tillagt andre politiske oppgaver, som kan inneha 
vervet, samt valgte personer utenom de folkevalgte. 
 
Minst ett av medlemmene av kontrollutvalget skal velges blant kommunestyrets medlemmer. 
 
Kontrollutvalget har hatt følgende sammensetning i 2025: 
 
Faste medlemmer:     Varamedlemmer: 
 

Gruppe FRP/H/SP 
 

1. Jonas Hind – leder  
2. Terje Røtnes  
3. Richard Felix Bertheussen * 

 
Gruppe AP/SV 
 

4. Nina Bolle – nestleder 
5. Asbjørg Johnsbøen  

 
 

1. Tim Olufsen 
2. Ingunn Merete Hals 

 
 
 
 

1. Vigis Sæbbe 
2. Barbro Furuly 

 
 
* Medlem av kommunestyret.  
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3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET  
 
Utvalget har truffet sine vedtak i møter. Det er skrevet protokoll fra møtene. Utskrift av 
møteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer og oppdragsansvarlige revisorer, samt at 
protokollene er oversendt kommunens administrasjon for publisering på kommunens 
hjemmeside. 
 
Tidspunkt for møtene er blitt fastsatt av utvalget selv, og møtene har blitt holdt for åpne dører. 
Innkalling til møtene har vært sendt ordfører, kommunedirektøren og oppdragsansvarlige 
revisorer, og inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles samt 
saksdokumentene. 
 
K-Sekretariatet IKS har i 2025 sørget for saksutredning og øvrig sekretariatsbistand. 
 
4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2025 
 
4.1 Generelt om kontrollutvalgets oppgaver  
 
Kontrollutvalget skal som nevnt ovenfor forestå det løpende tilsyn med den kommunale 
forvaltning (inkludert selskaper) på vegne av kommunestyret. Kontrollutvalgets oppgaver 
fremgår av lov, forskrift eller kommunens egne retningslinjer.  
 
Kommunelovens § 23-2 er en sentral bestemmelse som sier at:  
 
 Kontrollutvalget skal påse at 

 
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende 
 måte 
b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 
 gjeldende bestemmelser og vedtak 
c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens 
 virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har 
 eierinteresser  i 
d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 
 eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) 
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 
 revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 
 

Kontrollutvalget skal videre:  
 

✓ Vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll. 

✓ Gjennomføre risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige 
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden. 

✓ Avgi uttalelse til årsregnskapet. 
✓ Følge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i årsregnskapet).  
✓ Behandle resultatet fra revisors etterlevelseskontroll. 
✓ Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret. 
✓ Følge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert.  
✓ Utarbeide budsjett for kommunens tilsyn og kontrollarbeid.  
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I tillegg kan kontrollutvalget ta opp andre saker ut fra sitt mandat for kontroll og tilsyn. 
 
4.2 Aktiviteter gjennom året 
 
Kontrollutvalget har hatt 4 møter. Møtene har vært lagt til kommunehuset. Utvalget har 
behandlet 35 saker. Det ble fremmet 4 saker til kommunestyret.  
 
Utvalget er gjennom året blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har ført tilsyn 
med at revisjonsarbeidet har foregått i samsvar med gjeldende forskrift og andre 
bestemmelser. 
 
Representanter fra Dyrøy kommunes administrative ledelse har i ulike sammenhenger deltatt i 
møter med kontrollutvalget for å gi orientering til utvalget.  
 
4.3 Forhold behandlet i 2025 
 
I 2025 behandlet kontrollutvalget 35 saker. De forhold som er behandlet kan oppsummeres 
som følger: 
 
4.3.1 Regnskapsrevisjon 
 
Kontrollutvalgets har flere oppgaver knyttet til regnskapsrevisjonen. Den mest sentrale er det 
såkalte «påse» ansvaret overfor kommunens revisor. Det betyr at kontrollutvalget blant annet 
skal påse at kommunes regnskaper blir revidert på en betryggende måte. Det er kommunens 
regnskapsrevisor KomRev NORD IKS som utfører revisjonen og gjennomfører andre 
revisjonshandlinger, herunder utsteder revisjonsberetninger. Kontrollutvalgets «påse» ansvar 
ivaretas gjennom en rekke løpende orienteringer og tilbakemeldinger fra revisor gjennom året.  
 
✓ Dyrøy kommunes regnskap for 2024 

 
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens årsregnskap for 2024. 

 
✓ Rapporteringer fra revisor 

 
Revisjonen har orientert kontrollutvalget om revisjonsstrategien for kommunens 
årsregnskap. Videre er kontrollutvalget orientert om revisjonsarbeidet løpende og ved 
årsoppgjøret.  
 
Revisor har også rapportert om risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet 
etterlevelseskontroll for 2025. Her er temaet om budsjett- og økonomirapportering valgt ut 
for gjennomgang. Rapportering fra kontrollen vil foreligge senest innen 30.06.2026. 

 
✓ Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen for 2025 
 

Revisor er pålagt å utføre en kontroll av de delene av økonomiforvaltningen som ikke 
nødvendigvis blir kontrollert under den «vanlige» finansielle revisjonen. Formålet med 
kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den sentrale 
økonomiforvaltningen i kommunen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige 
økonomiske konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens 
økonomiforvaltning.  
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Revisors kontroll for regnskapsåret 2024 tok for seg kommunens etterlevelse av reglene 
ved tildeling av startlån fra Husbanken.  
 
Følgende forhold ble vurdert, nærmere om 
• kommunen har innhentet tilstrekkelig dokumentasjon for å kunne innvilge/avslå en 

søknad. 
• kommunen har vurdert kravene som stilles i forskriftens § 5-2 og § 5-4. 

 
Revisor konkluderte med at kommunen i hovedsak har etterlevd bestemmelsene som 
gjelder for startlån. 

 
Nummererte revisjonsbrev: 
 
Ifølge kommunelovens § 24-7 påhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold 
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortløpende nummererte 
brev, med kopi til kommunedirektøren. Kontrollutvalget har i henhold til kontrollutvalg- og 
revisjonsforskriftens § 3 en plikt til å påse at skriftlige påpekninger fra revisor blir fulgt opp. 
 
Det foreligger ingen nummererte brev til behandling i 2025. 

 
4.3.2 Forvaltningsrevisjon 
 
Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og 
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I valgperioden skal 
kontrollutvalget sørge for at det blir gjennomført forvaltningsrevisjon av utvalgte deler av 
kommunens virksomhet, og av utvalgte selskaper kommunen eller fylkeskommunen har 
eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon utføres av KomRev NORD IKS etter bestilling fra 
kontrollutvalget. Hvilke saker som skal blir gjenstand for en forvaltningsrevisjon bestemmes 
av kommunestyret eller av kontrollutvalget selv etter særskilt delegasjonsfullmakt.    
 
Plan for forvaltningsrevisjon for 2024-2028 ble vedtatt av kommunestyret i møte 05.12.2024. 
 
✓ Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Samfunnssikkerhet og beredskap» - oppfølging 

 
Rapporten fra undersøkelsen innen samfunnssikkerhet og beredskap ble behandlet av 
kontrollutvalget i møte 10.6.2024 og av kommunestyret i møte 10.10.2024.  

 
Iht. kommunestyrets vedtak skal kommunedirektøren gi tilbakemelding til kontroll-
utvalget om hvilke tiltak som er iverksatt for å imøtekomme de forbedringspunkter som er 
omtalt i kommunestyrets vedtak.  
 
Kontrollutvalget behandlet i møte 26.05.2025 enhetsleders tilbakemelding der det ble 
redegjort for igangsatte/planlagte tiltak for i imøtekomme de forbedringspunkter omtalt i 
kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget konkluderte med at tilbakemeldingen var 
dekkende for å imøtekomme kommunestyrets vedtak. 
 
Kommunestyret behandlet oppfølgingen av rapporten i møte 19.05.2025. 
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✓ Forvaltningsrevisjonsprosjekt innen offentlige anskaffelser 
 
Kontrollutvalget vedtok i møte 10.02.2025 å bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt innen 
offentlige anskaffelser med fokus på anskaffelser innen tekniske tjenester og 
rammeavtaler. KomRev NORD er i gang med prosjektarbeidet og forventet ferdigstillelse 
er februar 2026. 
 

4.3.3 Eierskapskontroll 
 
Kontrollutvalget skal også påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller 
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. Hvilke selskaper som skal undergis slik 
kontroll fastsettes av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. På samme måte som 
ved forvaltningsrevisjoner er det forvaltningsrevisor i KomRev NORD som utfører 
eierskapskontrollene på bestilling og oppdrag fra kontrollutvalget.  
 
Plan for eierskapskontroll for 2024-2028 ble vedtatt av kommunestyret i møte 05.12.2024. 
 
✓ Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS 

 
Kontrollutvalget vedtok i møte 22.09.2025 i bestille en eierskapskontroll i Nordavind 
Utvikling AS. KomRev NORD er i gang med prosjektarbeidet og forventet ferdigstillelse 
er mai 2026. 

 
4.3.4 Kontroll med økonomiforvaltningen 
 
Kontrollutvalget har gjennom forenklet etterlevelseskontroll og orienteringer fra 
kommunedirektøren om forhold ved økonomiområdet utøvd kontroll med 
økonomiforvaltningen.  
 
4.3.5 Andre saker behandlet i utvalget 
✓ Budsjettramme 2026 for kontrollutvalgets virksomhet 
✓ Oppdragsansvarlig revisors og oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorers uavhengighets-

erklæringer   
✓ Orientering fra Nordavind Utvikling AS 
✓ Orientering om kommunens etiske retningslinjer 
✓ Kontrollutvalgets årsplan for 2025  
✓ Kontrollutvalgets møteplan for 2026    
                   
 
 

* * * * * * 
 
 
Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 er vedtatt av kontrollutvalget i møte 09.02.2026. 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00035-2 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune           09.02.2026 08/26 
 
 

Kontrollutvalgets årsplan for 2026 

 
Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 
 

 

 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

Forslag årsplan for 2026 
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Bakgrunn 

K-Sekretariatet legger fram utkast til Årsplan 2026 for utvalget, jf. vedlegg. Årsplanen er 
kontrollutvalgets interne arbeidsdokument for aktivitetene i 2026.  
 
 
Beskrivelse 

Nærmere om punkter i årsplanen: 
 
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028 ble vedtatt av 
kommunestyret i møte 5.12.2024 (sak 85/24). Kommunestyret fulgte kontrollutvalgets 
tilrådning i saken. 
 
I punkt 5.2 Forvaltningsrevisjoner og punkt 5.3 Eierskapskontroller er prosjekter fra 
planen satt opp for behandling og bestilling i 2026.  
 
I siste kulepunkt i pkt. 5.4 Øvrige oppgaver - er det tatt høyde for andre saker som 
kontrollutvalget kan følge opp. Sekretariatet har i en del andre eierkommuner behandlet 
saker som også kan være relevant for Dyrøy kommune. Dette er saker som vurderes 
løpende gjennom året. 
 
Kontrollutvalget gjennomgår årsplanen for 2026 i møtet og drøfter eventuelle endringer. 
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DYRØY KOMMUNE

KONTROLLUTVALGETS ÅRSPLAN 
FOR 2026
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ÅRSPLAN 
 2026 

 
1. MØTEPLAN 
 
Møteplanen er vedtatt i sak 33/25, som følger: 
 

• 09. februar 
• 26. mai 
• 28. september 
• 30. november 

 
Møtestart for møtene er satt til kl. 12.00. 
 
 
2. OVERSIKT OVER ÅRSBERETNINGER OG ÅRSREGNSKAP SOM SKAL 

BEHANDLES AV KONTROLLUTVALGET. 
 
Følgende årsberetninger og årsregnskap skal fremlegges til behandling i kontrollutvalget: 
 

Dyrøy kommunes årsregnskap og årsberetning 
  
 
3. OVERSIKT OVER ORGANER OG SELSKAP UNDERLAGT 

KONTROLLUTVALGET 
 
Følgende enheter er underlagt kontrollutvalgets innsynsrett og alminnelige kontrollmandat:   

• Dyrøy kommune 
• Aksjeselskaper, interkommunale selskaper og enheter etter kommuneloven § 23-6 
• Vetskommunesamarbeid hvor Dyrøy kommune er vertskommune 

 
K-Sekretariatet IKS er sekretariat for kontrollutvalget og er underlagt kontrollutvalgets 
instruksjonsmyndighet. Sekretariatet saksforbereder sakene for kontrollutvalget og skal 
løpende legge frem for kontrollutvalget all viktig korrespondanse fra kommunestyret, 
revisjonen, administrasjonen, mv. 
 
 
4. VEDTATTE PLANER AV BETYDNING FOR KONTROLLUTVALGETS 

VIRKSOMHET 
 
Kommunestyret har i sak 85/24 vedtatt følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 
2024 – 2028: 
 

Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler 
Økonomistyring og evt. økonomirapportering 
Helse- og omsorgstjenester: hjemmetjenester og sykehjemstjenester – kvalitet og 
ressursbruk, også hensyn til demografiutvikling 
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Oppfølging av politiske vedtak 
Helse- og omsorgstjenester: rekruttering og kompetanse 

 
Kommunestyret har vedtatt følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028:  

 
Nordavind Utvikling AS 
 

5. VIRKSOMHETEN FOR DE ENKELTE KONTROLLOMRÅDER   
 
Kontrollutvalgets ansvarsområder er beskrevet i kommunelovens kap. 23 og i forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon.  
 
5.1 Revisjonens virksomhet 
 
Dyrøy kommunes valgte revisor er KomRev NORD IKS. KomRev NORD IKS utfører 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller for kommunen.  
 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at:  

• kommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte 
• regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 
• regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon kapittel 2 og 3. 
 
Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 
24-9 blir rettet eller fulgt opp (nummererte brev, merknader til årsregnskapet, forenklet 
etterlevelseskontroll mv.). Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal 
kontrollutvalget rapportere dette til kommunestyret. 
 
5.2 Forvaltningsrevisjoner 
 
Kontrollutvalget skal utføre forvaltningsrevisjoner med utgangspunkt i plan for 
forvaltningsrevisjon.  
 
Kontrollutvalget skal bestille forvaltningsrevisjonsprosjekter fra revisjonen. Følgende 
prosjekter behandles og bestilles i 2026:  
 

• Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler (under 
utførelse) 

• Økonomistyring og evt. økonomirapportering 
• Evt. andre iht. senere vedtak 

 
Gjenstående tilgjengelige ressurser til forvaltningsrevisjon for inneværende valgperiode er ca 
250 timer (informasjon mottatt fra KomRev NORD). 
 
Kontrollutvalget skal motta samtlige prosjekter til behandling i utvalget. Resultatene fra 
revisjonsprosjektene rapporteres til kommunestyret, og kontrollutvalget følger opp 
kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget rapporterer senere tilbake til kommunestyret om 
hvordan vedtakene har blitt fulgt opp. 
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Følgende prosjekter følges opp i 2026: 
 

• Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler 
 
5.3 Eierskapskontroller 
 
Kontrollutvalget skal la utføre eierskapskontroller med utgangspunkt i plan for 
eierskapskontroll.  
 
Kontrollutvalget skal bestille eierskapskontroll fra revisjonen. Følgende prosjekt behandles og 
evt. følges opp i 2026:  
 

• Nordavind Utvikling AS 
 
Resultatene fra kontrollen rapporteres til kommunestyret. Kontrollutvalget følger opp 
kommunestyrets vedtak og rapporterer tilbake til kommunestyret om hvordan vedtakene har 
blitt fulgt opp 
 
5.4 Øvrige oppgaver 
 
Kontrollutvalget skal ellers: 

• utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen  
• føre kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende 

bestemmelser og vedtak  
• avgi uttalelse til kommunestyret om Dyrøy kommunes årsregnskap og årsberetning for 

2025 
• avgi årsrapport til kommunestyret om utvalgets egen virksomhet. 
• følge opp øvrige saker ut fra kontrollutvalget mandat av eget tiltak, eller etter 

henvendelser.  
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Arkivsaksnummer: KS-26/00068-2 
Saksbehandler: Inger Johansen 
 
 
Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune          09.02.2026 09/26           
 
 

Referatsaker 

 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

 
 
Finnsnes, 30.01.2026 

 
 
 
Inger Johansen 
Daglig leder 
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Bakgrunn 
En referatsak er en sak som blir fremlagt på møtet til orientering. Typisk 
handler det om informasjon som deltakerne skal få kjennskap til. 
Eksempler på referatsaker kan være: 

• Protokoller fra andre møter 
• Innkomne brev eller rapporter 
• Meldinger om vedtak fra andre organer 
• Informasjon om pågående prosjekter 

 
Referater: 
A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 04.12.2025 

-  Sak 74/25 – Kontrollutvalget – budsjett 2026 
-    Sak 87/25 – Vertskommuneavtale for barnevernsamarbeid 
  

B. STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK - TILSYNSRAPPORT 
-  Barnehagemyndighetens ansvar for å påse at barnehagene drives etter   
barnehageloven 

 
C. BESTÅTT KVALITETSKONTROLL FRA NKRF 
     -  Brev av 27.01.2026 fra KomRev NORD 
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 04.12.2025  
 
 
Enst. vedtatt som formannskapets innstilling. 
 

Vedtak i Kommunestyret - 04.12.2025 
 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2026 vedtas med netto driftsutgifter på til 
sammen kr 662.000. Ved endringer i forskriftsbestemte godtgjørelser til folkevalgte etter 
utarbeidelsen av budsjettforslaget kreves etterfølgende justering. Eventuelle politiske 
vedtak om forvaltningsrevisjon eller andre undersøkelser som medfører kostnader utover 
budsjettet forutsetter egen bevilgning.  

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og skal 
følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret. 

 
 

50



Saksprotokoll i Kommunestyret - 04.12.2025  
 
 
Enst. vedtatt som formannskapets innstilling. 
 

Vedtak i Kommunestyret - 04.12.2025 
1.Dyrøy kommunestyre vedtar framlagte forslag til vertskommuneavtale om brannvern mellom 
Dyrøy og Sørreisa kommuner. 
2.Avtalen trer i kraft 01.01.2026. 
3.Kommunestyret i Dyrøy kommune ber kommunedirektøren delegere nødvendig myndighet til 
kommunedirektøren i vertskommunen. 
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24.11.25 
Dyrøy kommune v/kommunedirektøren         
Dyrøytunet 
9311 Brøstadbotn 
 

 

 

 

 

 

 

TILSYNSRAPPORT 
 

Barnehagemyndighetens ansvar for å påse at 
barnehagene drives etter barnehageloven 

 

Dyrøy kommune 
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1 Sammendrag 

I denne rapporten presenterer vi våre vurderinger og konklusjoner i tilsynet med Dyrøy kommune. 
Tema for tilsynet er barnehagemyndighetens ansvar for å påse at barnehagene drives etter 
barnehageloven, herunder om barnehagemyndigheten bruker risikovurderinger når den velger ut 
barnehager og tema for tilsyn og veiledning.  

Dette er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b. 

Vi har funnet at barnehagemyndigheten har noe kjennskap til barnehageeiers plikter, men den har 
ikke tilstrekkelig kunnskap om eget ansvarsområde, og gjør ikke risikovurderinger for å vurdere 
om det skal gjennomføres veiledning eller tilsyn. 

2 Innledning 

Vi fører tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet, jf. barnehageloven § 54. 

I tilsyn kontrollerer vi om kommunen følger regelverket i barnehageloven. 

Våre tilsyn er offentlig myndighetsutøvelse, noe som innebærer at vi skal gjennomføre tilsynet i 
samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. I tilsynet behandler vi 
personopplysninger. Les mer om vår behandling av personopplysninger på 
www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/. 

Statsforvalteren åpnet tilsyn 18.08.2025. Vi har fått tilstrekkelig informasjon til å gjennomføre 
tilsynet.  

Tilsynet er gjennomført som et digitalt tilsyn med intervju av barnehagemyndigheten i tillegg til 
innsendt dokumentasjon. 

Vi sendte foreløpig rapport til dere 29.10.25. I den presenterte vi våre foreløpige vurderinger og 
konklusjoner. Vi har ikke mottatt noen tilbakemeldinger fra dere på den foreløpige 
tilsynsrapporten.  

Tilsynsrapporten er et offentlig dokument. 

3 Kort om Dyrøy kommune 

Dyrøy kommune har en kommunal barnehage. Det er til sammen 34 barn som har 
barnehageplass i kommunen, jf. Basil 20241. 

Ifølge delegeringsreglementet er kommunedirektøren delegert ansvar for deler av barnehageloven 
som gjelder barnehagemyndighetsoppgaver, noen myndighetsoppgaver er delegert til 
kommunestyret, noen til kommunalsjef for oppvekst og kompetanse og ett ansvarsområde ligger 

 
1 Dyrøy barnehage - Barnehagefakta.no 
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under formannskapet.  Vi kan ikke se av delegasjonsreglementet at det går frem hvem som er 
delegert myndighet til å behandle dispensasjonssøknader, som er en myndighetsoppgave.  

 

4 Risikovurderinger 

4.1  Rettslige krav 

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning om og påse at 
barnehagene drives i samsvar med bestemmelsene i barnehageloven med unntak av 
bestemmelsene i kapittel V med forskrifter, jf. barnehageloven § 10 første ledd. 
Barnehagemyndigheten skal bruke risikovurderinger når den velger ut barnehageeiere og tema for 
tilsyn og veiledning. Kildene som inngår i barnehagemyndighetens kunnskapsgrunnlag for 
risikovurdering, kan være barnehagens årsmeldingsskjema, klager, bekymringsmeldinger, 
årsregnskap for private barnehager, årsplaner mv. 

 

4.2  Våre observasjoner, vurderinger og konklusjoner 

4.2.1 Har barnehagemyndigheten oversikt over barnehageeiers plikter etter 
barnehageloven? 

For å oppfylle sitt ansvar som barnehagemyndighet om å påse regeletterlevelse i barnehagene, må 
kommunen ha en overordnet oversikt over hvilke lovkrav den skal veilede i og føre tilsyn med, jf. 
barnehageloven § 10 første ledd. 

Observasjoner: 
Myndigheten sier i intervju at den har kjennskap til barnehageloven, og nevner spesialpedagogisk 
hjelp § 31 som en av eierpliktene.  

I dokumentet Tilsynsplan barnehage Dyrøy kommune 2020, ligger det en mal for risikovurdering 
for barnehagemyndigheten. Som risikofaktorer kan vi se at mange eierplikter er ført opp, deriblant 
barns medvirkning, vedtekter og bemanning. Vi ser også at det er eierplikter som mangler her, slik 
som kravet til internkontroll2 og kapittel VIII om psykososialt barnehagemiljø3 i barnehageloven. 
Spesialpedagogisk hjelp er satt opp som en faktor for risikovurdering. 

Vurderinger: 
Barnehagemyndigheten har vært kommunalsjef for oppvekst og kompetanse i Dyrøy kommune 
siden januar 2022. Vi forstår at barnehagemyndigheten kjenner til deler av innholdet i 
barnehageloven, men vi opplever at myndigheten ikke skiller på eier- og myndighetsoppgaver. 
Ansvar for spesialpedagogisk hjelp er ikke en eierplikt, men et område som ligger til 
barnehagemyndigheten, både når det gjelder å fatte vedtak samt å følge opp at den 
spesialpedagogiske hjelpen blir gitt i tråd med vedtaket. 

 
2 Lov om barnehager (barnehageloven) - Kapittel III. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling - Lovdata 
3 Lov om barnehager (barnehageloven) - Kapittel VIII Psykososialt barnehagemiljø - Lovdata 
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Det er ikke et krav om detaljkunnskap om alle barnehageeiers plikter, eller at det skal foreligge en 
oversikt i et bestemt format. 

Vi vurderer at barnehagemyndigheten har oversikt over noen få eierplikter som for eksempel at 
barnehagen skal ha en årsplan uten at myndigheten gir uttrykk for hva kravet til innholdet i 
årsplanen er, jf. forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver4. 

 
Barnehagemyndigheten har ikke oversikt over hvilke lovkrav den skal veilede i og føre tilsyn med. 
Selv om kommunen har dokumenter som viser en overordnet kjennskap til eierpliktene, så 
vurderer vi at myndigheten ikke har satt seg godt nok inn i disse dokumentene, og dermed ikke 
har oversikt over barnehageeiers plikter etter barnehageloven. 

Konklusjon: 
Vi vurderer at kravet om at kommunens barnehagemyndighet skal ha oversikt over barnehageeiers 
plikter etter barnehageloven, ikke er oppfylt. 

 
4.2.2 Har barnehagemyndigheten tilstrekkelig kunnskap om hvordan alle 

barnehageeiere oppfyller sine plikter etter barnehageloven? 

Barnehagemyndigheten må ha nok og egnet informasjon om barnehagene til å gjøre risikovurderinger. 
Uten informasjon om regelverksetterlevelsen kan ikke barnehagemyndigheten vurdere risikoen for 
brudd på regelverket og behovet for veiledning og tilsyn. Informasjonen skal vise om regelverket er kjent, 
forstått og overholdt av barnehageeierne, jf. barnehageloven § 10 første og femte ledd. 

 
Observasjoner: 
I intervju kommer det fram at barnehagemyndigheten har omtrent daglig dialog med styrer, 
samt at det er sektormøter med rektor, styrer og barnehagemyndighet hver 3.- 4. uke. Vi har 
mottatt flere referater fra disse sektormøtene som dokumentasjon. 

I årsmelding 2024 for Dyrøy barnehage, har barnehagen registrert at de ikke oppfyller norm om 
pedagogisk bemanning og at de har en ansatt med dispensasjon fra utdanningskravet.5 

Barnehagemyndigheten opplyser i intervju at styrer har levert søknad om dispensasjon fra 
utdanningskravet, og at det også er styrer som har innvilget dispensasjon fra utdanningskravet. 
Det går frem av intervju at styrer ikke er delegert ansvar for å behandle dispensasjonssøknader. 

I intervju uttaler barnehagemyndigheten, at den leser gjennom årsplanen til barnehagen og gir 
tilbakemelding på for eksempel det med variasjon i aktivitetene i barnehagen, og at barnehagen 
bør bruke mulighetene som finnes i nærmiljøet. Myndigheten sjekker ikke at årsplanen er i tråd 
med kravene i barnehageloven, eller påser at årsplanen etterleves i praksis. 

Barnehagemyndigheten sier at den har god kjennskap til innhenting av politiattest, 
dispensasjoner og at myndigheten er så nært barnehagen at den vet hva som skjer til enhver tid. 
Styrer tar kontakt med barnehagemyndigheten dersom foreldre klager til barnehagen, eller styrer 
har behov for å drøfte noe som har kommet opp gjennom foreldresamarbeid.  

 
4 Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver - Lovdata Pro 
5 Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager - Lovdata 
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Kommunen har Compilo som system for internkontroll. De opplyser at de ikke har all 
dokumentasjon på plass i dette systemet, og at dette er noe de skal jobbe med. 

 

Vurderinger: 
Barnehagemyndigheten har tett kontakt med styrer. Det går frem, både av intervju og også 
mottatt dokumentasjon, at sektormøtene som er jevnlige møtepunkter mellom 
barnehagemyndighet, styrer og rektor, i stor grad er forbeholdt saker som omhandler drift eller 
pedagogikk. Vi ser av referatene at sakene som blir tatt opp i liten grad omhandler eierplikter etter 
barnehageloven. 

Barnehagemyndigheten har en del kunnskap om barnehagen når det gjelder organisatorisk 
informasjon, slik som hvor mange ansatte som er på jobb, åpningstider og kompetanseutviklings 
områder. På spørsmål om hvilken informasjon barnehagemyndigheten innhenter fra barnehagen, 
svarer barnehagemyndigheten at den har god kjennskap til politiattest, dispensasjoner og at den 
er så nært barnehagen at den vet hva som foregår til enhver tid. 
Barnehagemyndigheten sier i intervju at kunnskapen den har om barnehagen i liten grad 
omhandler regelverket. Siden barnehagemyndigheten i liten grad kjenner til hva som er 
barnehageeiers plikter etter barnehageloven, vurderer vi at barnehagemyndigheten heller ikke 
har informasjon fra barnehagen som sier noe om barnehagen oppfyller sine eierplikter i tråd 
med regelverket. 

Lovkravet sier at barnehagemyndigheten skal ha nok og egnet informasjon om barnehagen til å 
gjøre risikovurderinger. Informasjonen skal vise om regelverket er kjent, forstått og overholdt av 
barnehageeier. Vi ser at barnehagemyndigheten har tilgang til informasjon fra ulike kilder som 
Basil6 og barnehagen selv, men den ikke innhenter tilstrekkelig informasjonen for å vurdere 
barnehagens regeletterlevelse. Kunnskap om barnehagens regeletterlevelse må bygge på 
kunnskap om barnehagelovens krav til barnehageeier. Det at myndigheten ikke har reagert på 
barnehageeiers praksis om å innvilge dispensasjon fra utdanningskravet til seg selv, vurderer vi 
som tegn på at myndigheten ikke har oppfattet dette som regelbrudd. Når barnehagemyndigheten 
ikke har god nok oversikt over hva som er barnehageeiers plikter etter barnehageloven, så kan 
heller ikke barnehagemyndigheten ha tilstrekkelig kunnskap om hvordan barnehageeier oppfyller 
disse eierpliktene. 

Konklusjon 
Vi vurderer at kravet om at barnehagemyndigheten skal ha tilstrekkelig kunnskap om hvordan 
barnehageeier oppfyller sine eierplikter, ikke er oppfylt. 

 
4.2.3 Bruker barnehagemyndigheten denne kunnskapen til å gjøre risikovurderinger 

for å vurdere behov for veiledning og tilsyn? 

 
6 Basil | udir.no 
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Barnehagemyndigheten må bruke kunnskapen om barnehageeierne til å foreta løpende vurderinger av 
sannsynlighet for og konsekvensen av brudd på barnehageeiers plikter i barnehageloven med forskrifter. 
Barnehagemyndigheten må gjøre dette både på bakgrunn av informasjon om regeletterlevelse i den 
enkelte barnehage og samlet for alle barnehagene, jf. barnehageloven § 10 første ledd. 

Observasjoner: 
Barnehagemyndigheten sier i intervju at den bruker informasjonen den har om barnehagen til å 
gjøre en faglig vurdering av driften, om den er forsvarlig og med på å skape det trygge og gode 
barnehagemiljøet som de ønsker å ha. Myndigheten bruker også informasjonen til å se på hva 
man kan gjøre for å skape et bedre foreldresamarbeid. 

I kommunens tilsynsplan ligger det en mal for risikovurdering. Vi har ikke mottatt noen utfylte 
risikovurderingsskjemaer. I intervju kommer det frem at barnehagemyndigheten ikke har brukt 
risikovurderingsskjemaet og at tilsynsplanen for kommunen trenger en oppdatering. Det foreligger 
ingen øvrig dokumentasjon på at risikovurdering er gjort. 

I tilsynsplanen for Dyrøy kommune står det under punkt 4, om valg av virkemiddel, at kommunen 
skal gi veiledning som bidrar til at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk. Videre 
står det også om rollefordeling i tilsynsplanen. Oppgaver knyttet til barnehagemyndigheten, 
herunder tilsyn, ligger til kommunalsjefen som rapporterer til rådmann, mens eieroppgavene 
ligger under styrerne. 

Barnehagemyndigheten sier i intervju at den ikke vurderer behovet for veiledning og tilsyn ut ifra 
en risikovurdering, og opplever dobbeltrollen med å være både eier og barnehagemyndighet som 
uheldig. Videre kommer det frem at myndigheten er veldig tett på og har god oversikt som eier. 
Barnehagemyndigheten uttaler at kommunen ønsker å få til et samarbeid med nabokommunene 
om barnehagemyndighetsrollen, slik at noen andre kan gjøre risikovurderinger og føre tilsyn. 
Myndigheten sier at den ikke har gjort noen skriftlige undersøkelser av risikovurderinger, eller 
dokumentert noe skriftlig, men sier den vurderer forhold rundt bemanning, hvordan barnehagen 
organiseres, samarbeid med PPT og interkommunalt samarbeid. Myndigheten sier at den gjør en 
vurdering av hvordan samarbeidet fungerer, og gjør for eksempel en risikoanalyse (ROS) av 
hvordan det fysiske miljøet i barnehagen er (lekeplassområdet, lekeplasskontroll, ute og inne i 
barnehagen). 

Vurderinger: 
Lekeplasskontroll og vurdering av barnehagens fysiske miljø ligger under forebyggende 
helsetjenester i kommunen, og er dermed ikke en vurdering som gjøres etter barnehageloven.7

Det går frem både av innsendt dokumentasjon og intervju at myndigheten ikke vurderer risikoen 
for om barnehageloven følges av barnehagen, og derav heller ikke vurderer behovet for veiledning 
og tilsyn. Barnehagemyndigheten følger dermed ikke sin egen tilsynsplan som sier at det skal 
gjennomføres dokumenttilsyn eller planlagt tilsyn minimum annethvert år, basert på en 
risikovurdering. Myndigheten følger heller ikke opp planens beskrivelse om at det skal 
gjennomføres veiledning minimum to ganger i året, og at det skal foreligge skriftlig dokumentasjon 
på at veiledning har funnet sted. 

7 Forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger - Lovdata 

58

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-03-28-449?q=milj%C3%B8rettet%20helsevern%20i%20barnehager


8  

Det er et krav at barnehagemyndigheten må skaffe seg informasjon og kunnskap om 
barnehagenes regeletterlevelse for å kunne foreta løpende vurderinger av sannsynlighet for og 
konsekvensen av brudd på barnehageeiers plikter i barnehageloven. Når vi vurderer at 
barnehagemyndigheten ikke har tilstrekkelig informasjon om hvordan barnehagen oppfyller sine 
eierplikter etter barnehageloven, så har heller ikke barnehagemyndigheten et godt nok grunnlag 
til å gjøre risikovurderinger. Barnehagemyndigheten må innhente informasjon om 
regeletterlevelse i den enkelte barnehage. På bakgrunn av informasjonen må 
barnehagemyndigheten vurdere behovet for veiledning og tilsyn. Det betyr at 
barnehagemyndigheten må kartlegge risiko for brudd på regelverket ved bruk av kilder som sier 
noe om regelverksetterlevelsen. Videre må barnehagemyndigheten vurdere hvilke virkemidler 
som er egnet til å påse regelverksetterlevelse. Dersom barnehagemyndigheten ikke bruker den 
informasjonen den har om barnehagene, vil ikke temaene for tilsyn og veiledning være i tråd med 
de faktiske behovene. Dette vil igjen medføre at barnehagemyndigheten ikke påser 
regelverksetterlevelse ved gjennomføringen av veiledning og tilsyn 

Konklusjon: 

Vi vurderer at kravet om å gjøre risikovurderinger for å vurdere behovet for veiledning og tilsyn, 
ikke er oppfylt. 

 
4.2.4 Er barnehagemyndighetens risikovurderinger basert på oppdatert og gjeldende 

forståelse av barnehageloven? 

Barnehagemyndigheten må anvende loven og forskriftene i tråd med gjeldende rett når den vurderer 
risiko for brudd i regelverket, jf. barnehageloven § 10 første ledd. Dette betyr at barnehagemyndigheten 
må vite hvilke rettslige krav regelverket stiller barnehageeier. De rettslige kravene følger ikke alltid 
lovteksten. 

Observasjoner: 
Vi har mottatt kommunens tilsynsplan som blant annet inneholder mal for risikovurdering. Både 
tilsynsplanen og malen for risikovurdering inneholder en del feil og mangler, blant annet viser 
planen til gamle lovparagrafer som ikke stemmer, og malen mangler noen av eierpliktene. 
Tilsynsplanen og malen har ikke vært oppdatert siden den ble utarbeidet i 2020. Det går frem av 
tilsynet at malen for risikovurdering ikke er i bruk. 

Vurderinger: 
For at barnehagemyndigheten skal kunne gjøre risikovurderinger basert på oppdatert og 
gjeldende forståelse av barnehageloven, så må barnehagemyndigheten ha inngående kunnskap 
om regelverket og kjennskap til den daglige praksisen i barnehagen, slik at praksisen kan 
vurderes opp mot lovkravene. Barnehagemyndigheten må anvende loven og forskriftene i tråd 
med gjeldende rett når den vurderer risiko for brudd på regelverket. Dette betyr at 
barnehagemyndigheten må vite hvilke rettslige krav regelverket stiller til barnehageeier. Det 
rettslige kravet følger ikke alltid direkte av lovteksten. Barnehagemyndigheten må bruke gyldige 
rettskilder og legge til grunn gjeldende fortolkning fra nasjonale myndigheter for å klargjøre hva 
regelverket faktisk krever av barnehageeier. 
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Ut fra mottatt dokumentasjon og opplysninger kommet frem under intervju vurderer vi at 
barnehagemyndigheten ikke kjenner til eierpliktene godt nok og ikke har en oppdatert forståelse 
av barnehageloven. Dette baserer vi på at barnehagemyndigheten mangler kompetanse og 
kunnskap i hva som er oppgavene og ansvaret til kommunen som barnehagemyndighet. En av 
oppgavene barnehagemyndigheten skal gjøre, er å påse at barnehagene drives i samsvar med 
barnehageloven med forskrifter8. For å kunne gjøre det, må barnehagemyndigheten innhente 
informasjon om regeletterlevelsen slik at barnehagemyndigheten kan vurdere risikoen for 
lovbrudd på regelverket og behovet for veiledning og tilsyn. Eksempel som viser mangelfull 
lovforståelse er hvordan myndigheten ikke følger opp barnehagens krav til innhold i årsplanen, og 
ikke følger opp at barnehagens internkontrollsystem brukes i det daglige. En annen 
myndighetsoppgave er å behandle søknad om dispensasjon, og barnehagemyndigheten viser lav 
lovforståelse når en styrer leverer søknad om dispensasjon også behandler sin egen søknad. Her 
må myndigheten ha kompetanse på hva barnehageloven med forskrifter krever, og så følge opp 
og innhente kunnskap både om at årsplanens og internkontrollsystemets innhold er i tråd med 
regelverket, og at planene og systemet følges opp i praksis. Dersom barnehagemyndigheten har 
oppdatert forståelse av barnehageloven vil den kunne bruke kunnskapen den har til å gjøre 
risikovurderinger av barnehagens praksis. 

Konklusjon: 
Vi vurderer at kravet om at risikovurderinger skal være basert på oppdatert og gjeldende forståelse 
av barnehageloven, ikke er oppfylt. 

 
4.2.5 Gjennomfører barnehagemyndigheten veiledning og tilsyn i tråd med sine 

risikovurderinger? 

For at barnehagemyndigheten skal gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger, 
må den ha tilstrekkelig kunnskap om barnehagene, og på bakgrunn av kunnskapene vurdere behovet 
for veiledning og tilsyn. På bakgrunn av denne informasjonen må barnehagemyndigheten bruke sine 
virkemidler; veiledning og tilsyn. Dersom barnehagemyndigheten ikke bruker virkemidlene i tråd med 
sine funn, oppfyller den ikke sin plikt til å påse regeletterlevelse, jf. barnehageloven §§ 10 første og 
femte ledd og 53. 

Observasjoner: 
Vi har ikke mottatt noe dokumentasjon på at det er gitt veiledning eller gjennomført tilsyn. Det 
framkommer i intervju at barnehagemyndigheten ikke har gjennomført tilsyn etter 2020, og det har 
heller ikke blitt gitt veiledning på regelverket. 

Vurderinger: 
Ettersom barnehagemyndigheten ikke har foretatt risikovurderinger av barnehageeiers plikter, og 
heller ikke har holdt veiledning eller tilsyn, så konkluderer vi med barnehagemyndigheten ikke 
gjennomfører veiledning og tilsyn i tråd med risikovurderinger. 

For at barnehagemyndigheten skal gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med risikovurderinger, 
må den ha tilstrekkelig kunnskap om barnehagene, og på bakgrunn av kunnskapen vurdere 

 
8 Lov om barnehager (barnehageloven) - Kapittel III. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling - Lovdata 
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behovet for veiledning og tilsyn. Gjennom en slik vurdering vil barnehagemyndigheten få et bilde 
av hvor regelverksetterlevelsen eventuelt er mangelfull. På bakgrunn av denne informasjonen, må 
barnehagemyndigheten bruke sine virkemidler; veiledning og tilsyn. Barnehagemyndigheten må 
gjennomføre veiledning og tilsyn på en slik måte at den bidrar til økt regelverksetterlevelse i 
barnehagen. Dersom barnehagemyndigheten ikke kjenner til eierpliktene, innhenter informasjon 
fra barnehagen, risikovurderer eller bruker virkemidlene i tråd med sine funn, oppfyller den ikke 
sin plikt til å påse regelverksetterlevelse. 

Konklusjon: 
Vi vurderer at kravet om at barnehagemyndigheten skal gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd 
med sine risikovurderinger, ikke er oppfylt. 

 

5 Våre reaksjoner 

5.1  Pålegg om å rette forholdene 

Vi har avdekket brudd på regelverket. Vi pålegger dere å rette opp følgende forhold, jf. 
barnehageloven § 54, jf. kommuneloven § 30-4: 

Barnehagemyndigheten skal ivareta ansvaret for å påse regeletterlevelse hos barnehageeier gjennom 
veiledning og tilsyn, jf. barnehageloven §§ 10 første ledd og 54. 

Pålegget innebærer at kommunen som barnehagemyndighet må: 
- Skaffe seg oversikt over barnehageeiers plikter etter barnehageloven 
- Skaffe seg oversikt og kunnskap om hvordan barnehageeier oppfyller eierpliktene etter 

barnehageloven 
- Bruke kunnskapen den skaffer seg om barnehagenes praksis til å gjøre risikovurderinger 

for å vurdere behovet for veiledning og tilsyn 
- Gjøre risikovurderinger som er basert på oppdatert og gjeldende forståelse av 

barnehageloven 
- Gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger 

5.2  Erklæring og redegjørelse om hvordan pålegget er rettet 

Dere skal iverksette tiltak for å rette brudd på regelverket umiddelbart. Vi vil ikke avslutte tilsynet 
før dere har rettet. Dere skal erklære at rettingen er gjennomført og redegjøre for hvordan dere 
har rettet. Dere bør redegjøre for: 

• Hvilke tiltak dere har satt i verk eller planlegger å sette i verk for å rette regelverksbruddet 
• Hvordan dere planlegger å følge med på at tiltakene blir iverksatt og regelverket blir fulgt 
• Hvilke interne frister dere har satt for å sikre fremdrift og gjennomføring 

Fristen er 15.02.2026 
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6 Dere har rett til å klage 
 
 
Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b. Dere kan 
klage på enkeltvedtaket. 

Hvis dere klager, må dere gjøre det innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har 
kommet frem til dere, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Dere sender klagen til oss. Vi har 
muligheten til å omgjøre vedtaket. Hvis vi ikke er enig med dere, sender vi klagen til 
Utdanningsdirektoratet som avgjør saken. 

I forvaltningsloven § 32 kan dere se hvordan dere skal utforme klagen.  

Dere kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket før klagefristen er ute, eller klagen er endelig 
avgjort av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 42. 

Dere er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18 

 

 

Rita Hellesvik Maria Sjåvik 

Tilsynsmedarbeider Tilsynsleder 
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Vedlegg: 

Liste over dokumentasjon vi har mottatt 

- Oversikt over dokumentasjon som er sendt inn i forbindelse med tilsynet 
- Tilsynsplan, barnehage, Dyrøy 2020 
- Utdrag av kommunens delegeringsreglement 
- Tilstandsrapport 2023 for Dyrøy barnehage 
- Tilstandsrapport 2024 for Dyrøy barnehage 
- Risikovurderingsskjema 
- Referat fra sektormøte oppvekst 30.08.24 
- Referat fra sektormøte oppvekst 11.11.24 
- Referat fra sektormøte oppvekst 25.02.25 
- Referat fra sektormøte oppvekst 25.03.25 
- Referat fra sektormøte oppvekst 12.05.25 
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Bestått kvalitetskontroll fra NKRF  
 
KomRev NORD ønsker å informere kontrollutvalget om at selskapet i år har bestått den 
obligatoriske kvalitetskontrollen gjennomført av Kontroll og revisjon i kommunene (NKRF).  
 
Kontrollen er en del av det nasjonale systemet for kvalitetskontroll av kommunale 
revisjonstjenester og bekrefter at vårt arbeid utføres i samsvar med gjeldende 
revisjonsstandarder og regelverk. Kvalitetskontrollen utføres i perioder på 6 år, slik at alle 
bedriftsmedlemmer blir kontrollert minst en gang innenfor hver 6 års periode, og maksimalt 
to ganger innenfor en løpende 6 års periode. Forrige gang KomRev NORD var gjenstand for 
kvalitetskontroll var i 2021.  
 
Dette er også en viktig del av kontrollutvalgets påseansvar, jf. kommuneloven § 23-2 og 
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 3 som innebærer at kontrollutvalget skal påse at 
kommunens revisjon skjer i henhold til lov og forskrift. Dette fremgår også av veileder for 
kontrollutvalgets påseansvar punkt 10-1: 
Kontrollutvalget bør stille krav om at revisor er underlagt bransjebasert kvalitetskontroll, og 
be om dokumentasjon av at kvalitetskontroll er gjennomført. 
 
Resultatet av kvalitetskontrollen skal gi trygghet for at revisjonstjenestene som leveres til 
kommunen/fylkeskommunen holder høy faglig kvalitet og er i samsvar med gjeldende 
revisjonsstandarder og regelverk. Kontrollen kan gi to utfall; godkjent eller ikke godkjent.  
 
Vedlagt følger dokumentasjon på bestått kvalitetskontroll:  
• Kontroll av kvalitetssikringssystemer - godkjent 
• Kontroll av regnskapsrevisjon - godkjent 
• Kontroll av forvaltningsrevisjon - godkjent 

 
Tromsø, 27.01.2026 
 
          

 

Lars-Andre Hanssen           
Administrerende direktør      
KomRev NORD IKS      
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NKRF – kontroll og revisjon i kommunene 

Haakon VIIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00   Epost: post@nkrf.no  Nettside: nkrf.no 

Org.nr.: 975 450 694 MVA 

Kvalitetskontrollkomiteen 
 
 
 
Kontroll nr. 2504 
KomRev Nord IKS  
post@komrevnord.no     Kopi:      
       Kristin.Hansstein@romerikerevisjon.no  
       terje.gronli@krv.oslo.kommune.no           
       renatebor@ofk.no  
            
          
       
Forbundsbasert kvalitetskontroll utført 2025 
 
Kvalitetskontrollkomiteen har i møte 17. november 2025 behandlet kontrollrapporter for 
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll iht. reglement for kvalitetskontroll.  
 
Kontrollen er gjennomført i samsvar med kontrollordning vedtatt av årsmøtet i NKRF 2021. 
Ordningen innebærer at det er gjort egne vedtak for enheten mht. kvalitetssikringssystemer og 
for hver enkelt oppdragsansvarlig revisor mht. kontrollerte revisjonsoppdrag. 
 
Med bakgrunn i kontrollrapportene har komiteen fattet følgende vedtak: 
 
Vedtak etter kontroll av kvalitetssikringssystemer: Godkjent. Kontrollen viser at enheten har et 
betryggende skriftlig system for kvalitetssikring. 
 
Vedtak etter kontroll av regnskapsrevisjon:  
Oppdragsansvarlig revisor 2504A: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og 
avvik knyttet til planleggingen og gjennomføringen av de oppdrag som er kontrollert. 
 
Oppdragsansvarlig revisor 2504B: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og 
avvik knyttet til planleggingen og gjennomføringen av de oppdrag som er kontrollert. 
 
Vedtak etter kontroll av forvaltningsrevisjon:  
Oppdragsansvarlig revisor 2504A: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og 
avvik knyttet til planleggingen og gjennomføringen av de oppdrag som er kontrollert. 
 
Oppdragsansvarlig revisor 2504B: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og 
avvik knyttet til planleggingen og gjennomføringen av de oppdrag som er kontrollert. 
 
Komiteen ber enheten og oppdragsansvarlige revisorer merke seg de forbedringspunkter 
kontrollørene har identifisert. 
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NKRF – kontroll og revisjon i kommunene 

Haakon VIIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00   Epost: post@nkrf.no  Nettside: nkrf.no 

Org.nr.: 975 450 694 MVA 

Jessheim, 23. november 2025 
 
For Kvalitetskontrollkomiteen i NKRF 
 
Øyvind Nordbrønd Grøndahl (sign.) 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00068-3 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune     09.02.2026  10/26     

Eventuelt 

Innstilling til vedtak: 

 (saken fremmes uten innstilling til vedtak) 

Finnsnes, 30.01.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Bakgrunn 

Saken settes opp dersom det er temaer som ønskes drøftet i møtet. 
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