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Forord 
På grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Dyrøy kommune har KomRev NORD 

gjennomført forvaltningsrevisjon rettet mot offentlige anskaffelser – anskaffelser innen 

tekniske tjenester og rammeavtaler. Kontrollutvalgets plikt til å påse at forvaltningsrevisjon 

gjennomføres, følger av lov om kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifølge 

kommuneloven § 23-3 innebærer forvaltningsrevisjon å gjennomføre systematiske vurderinger 

av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.  

 

Krav til revisors uavhengighet følger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Før igangsetting av forvaltningsrevisjonen har 

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Dyrøy kommune Vi kjenner ikke til forhold som 

er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og objektivitet.  

 

Vi takker Dyrøy kommune for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen. 

 

 

 

 

Alta/Tromsø/Narvik, 28.01.2026 
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Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor  
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Forvaltningsrevisor, prosjektleder t.o.m. 

september 2025 

 

Susanne Arntzen Langnes  

 Forvaltningsrevisor, prosjektleder 
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SAMMENDRAG 
 

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler Dyrøy kommunes anskaffelser. Problemstillingene  

vi har undersøkt er følgende: 

 

1. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige  

anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler? 

2. Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 

rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp? 

3. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige  

anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte rammeavtaler?  

4. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 

anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?  

5. Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på 

anskaffelsesreglene siste 5 år? 

 

En rammeavtale er en avtale som fastsetter kontraktsvilkårene for de kontrakter som kommunen 

skal inngå i løpet av en bestemt periode, særlig om pris og mengde. Kommunen må følge 

anskaffelsesregelverket ved inngåelse av rammeavtaler. Kommunen må ved kjøp på 

rammeavtalene (avrop) holde seg innenfor avtalenes angitte varighet, pris og mengde. For å 

besvare problemstillingene har vi innhentet muntlig informasjon, og skriftlig dokumentasjon 

som blant annet oversikter over kommunens rammeavtaler og avtaler innen tekniske tjenester, 

regnskapsdata og skriftliggjorte rutiner for innkjøpsarbeidet i kommunen. Vi har gjennomgått 

anskaffelsesdokumenter for et utvalg av anskaffelser, både rammeavtaler og avtaler innenfor 

tekniske tjenester.  

 

Revisor har under problemstilling 1 funnet at Dyrøy kommune per 12.11.2025 har 25 

rammeavtaler. Revisor har undersøkt Dyrøy kommunes inngåelse av åtte av rammeavtalene.  

 

For to av disse åtte anskaffelsene har kommunen ikke kunnet fremskaffe dokumentasjon. 

Kommunen har ikke funnet kontraktene og har heller ikke dokumentasjon for å ha gjort 

beregninger av anskaffelsens verdi for to av anskaffelsene. Når det ikke foreligger 

dokumentasjon, har vi heller ikke hatt grunnlag for å belyse og vurdere kommunens 

anskaffelsesprosesser opp mot regelverket.  

 

For de øvrige seks undersøkte anskaffelsene ser vi gjennomgående mangel på dokumentasjon 

for beregninger av anskaffelsens verdi. For de seks undersøkte rammeavtalene, som kommunen 

har dokumentert, har revisor funnet at det har vært gjennomført konkurranse. Kommunens 

dokumentasjon fra konkurransegjennomføringen belyser kommunens bruk av 

kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier, samt valg av leverandør. Det manglet 

anskaffelsesprotokoll for fem av de seks anskaffelsene og det var mangler i protokollen for den 

siste anskaffelsen. Det var også noen mangler knyttet til meddelelse om tildelingsbeslutning og  

kontrakt. For tre anskaffelser har revisor ikke fått oversendt kontrakt.  

 

Revisors konklusjon på problemstilling 1 er at Dyrøy kommune har ved inngåelse av seks 

undersøkte rammeavtaler overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 

anskaffelser om konkurranse, forutberegnelighet og likebehandling. For de fleste 

undersøkte anskaffelsene er det noe avvik opp mot sentrale bestemmelser i regelverket 

om dokumentasjon og etterprøvbarhet. 
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Dyrøy kommune kan for inngåelse av to undersøkte rammeavtaler ikke dokumentere at 

sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser er overholdt. 

 

Under problemstilling 2 har revisor funnet at kommunen har et reglement for anskaffelser som 

sier noe overordnet om at det skal følges med på rammeavtalenes økonomiske ramme og 

avtaleutløp. Kommunen har likevel opplyst å ikke følge sitt eget reglement i fravær av 

oversikter over kommunens avtaler. Kommunen har nå påbegynt arbeid med å etablere system 

for oppfølging og har utarbeidet oversikter over inngåtte avtaler. Vi har konkludert med at 

Dyrøy kommune ikke har etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 

rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp. 

 

Dyrøy kommune har ikke system for å følge med på, og å registrere kjøp opp mot 

rammeavtalenes verdi og varighet. Derfor får heller ikke revisor grunnlag for å gi sikre 

opplysninger og vurderinger av om kommunens kjøp under rammeavtalene har vært innenfor 

verdien og varigheten som er kunngjort og avtalt. Revisor har gjennomgått utbetalinger til 

rammeavtaleleverandørene i avtaleperiodene. De undersøkte rammeavtalene er på 

undersøkelsestidspunktet ikke utløpt i tid, og derfor er det ikke for noen av avtalene gjort kjøp 

utenfor varigheten på avtalen. Vi har videre sett om utbetalinger til rammeavtaleleverandørene 

har oversteget rammeavtalens verdiangivelser. Metoden har en svakhet fordi det kan være 

utbetalinger til rammeavtaleleverandøren som har annet grunnlag enn rammeavtalen. Metoden 

kan imidlertid gi noen indikasjoner på kontroll av innkjøp opp mot verdiangivelsen i 

rammeavtalen. En ytterligere utfordring er at kommunen ikke for alle rammeavtalene har sikre 

opplysninger om hva som er verdien i kontraktsperioden. Vi har dermed brukt den informasjon 

som finnes som kan belyse omtrentlig kontraktsverdi (øvre økonomiske ramme på 

rammeavtalen). Vi har ikke funnet utbetalinger som langt overstiger de beløp som vi har lagt til 

grunn som kontraktsverdi. Det er to avtaler hvor totale utbetalinger til leverandør overstiger den 

kunngjorte estimerte verdien. Det kan bety at rammeavtalene blir brukt utover beløpsgrenser. 

Revisor har ikke grunnlag i kommunens dokumentasjon til å gi en sikker konklusjon på 

problemstilling 3 om Dyrøy kommune har overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om 

offentlige anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte rammeavtaler. 

For to av avtalene har ikke kommunen kunnet fremskaffe dokumentasjon for og det er dermed 

ikke sikkert om det foreligger grunnlag for kjøpene som er i henhold til anskaffelsesregelverket. 

 

Under problemstilling 4 har vi funnet seks anskaffelser/prosjekter innen tekniske tjenester som 

kommunen har gjennomført de siste årene. Tre av disse seks anskaffelsene hadde eksterne 

aktører gjennomført på vegne av kommunen. For disse tre har revisor ikke gjort vurderinger av 

anskaffelsesprosessen da det er kommunen som er gjenstand for undersøkelse. For disse 

anskaffelsene skal kommunen ha beregnet anskaffelsens verdi og arkivert relevant 

dokumentasjon i kommunens arkiver. Våre undersøkelser viser at kommunen har mangel på 

dokumentasjon for beregninger av anskaffelsens verdi for alle disse. Kommunen har 

dokumentert å ha kontraktene. For de resterende tre anskaffelsene som kommunen selv har 

gjennomført, har revisor funnet at det kun for en var dokumentert beregning av anskaffelsens 

verdi. Videre fant vi at kommunen i samtlige av anskaffelsene har innhentet tilbud og gjort 

potensielle leverandører kjent med forhold som skal vektlegges ved deltakelse og tildeling av 

kontrakt. Det er også mangler knyttet til protokollføring, meddelelse om tildelingsbeslutning 

samt at det mangler kontrakt for en av anskaffelsene. Revisors konklusjon er at Dyrøy 

kommune har ved inngåelse av seks undersøkte anskaffelser noe avvik opp mot sentrale 

bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser. Avvikene knytter seg til 

dokumentasjon og etterprøvbarhet. Det foreligger ikke noen indikasjoner på at de 
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overordnede prinsippene om konkurranse, forutberegnelighet og likebehandling ikke er 

overholdt.  

 

Våre undersøkelser viser at kommunen har blitt klaget inn til KOFA for to anskaffelser om 

vintervedlikehold de siste fem årene. Det ble i begge disse sakene påvist brudd på regelverket. 

Sakene gir ikke grunnlag for å trekke noen slutninger om anskaffelsespraksis på dette området. 

 

 

Basert på våre funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi Dyrøy kommune å:  

- gjøre tiltak for å sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i 

henhold til regelverket. Vi anbefaler også kommunen å gjøre tiltak for å sikre at 

beregningene blir dokumentert.  

- gjøre tiltak for å sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir 

etterlevd  

- lage system for kontraktsoppbevaring 

- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen ikke finner 

kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig avtale 

- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er oppdatert 

- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge med på forbruket 

av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av mengde, verdi og utløpsdato, herunder 

bør det være tydelig hvem som har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres 

- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av eksterne skal 

dokumenteres og arkiveres hos kommunen.  

 

Videre anbefaler vi kommunen å gjøre tiltak for å sikre at dokumentasjon i praksis lagres 

og arkiveres i henhold til regelverk og egne rutiner.  
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1 INNLEDNING  
 

1.1 Bakgrunn og bestilling  

Kommunestyret i Dyrøy kommune vedtok i møte 5.12.2024 plan for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll 2024-2028. Som første prioritet er offentlige anskaffelser – anskaffelser innen 

tekniske tjenester og rammeavtaler.  Kontrollutvalget besluttet i møte den 10.2.2025 under sak 

3/2025, å bestille en forvaltningsrevisjon med temaet offentlige anskaffelser – anskaffelser 

innen tekniske tjenester og rammeavtaler. Kontrollutvalget behandlet i møte 26.5.25, i sak 15/25 

KomRev NORDs overordnede prosjektskisse. Prosjektskissen ble godkjent, og 

forvaltningsrevisjonen ble igangsatt.  

 

Kontrollutvalgets formål med forvaltningsrevisjonen har vært å undersøke i hvilken grad Dyrøy 

kommune etterlever sentrale krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.  

 

1.2 Tidligere gjennomførte forvaltningsrevisjoner i Dyrøy kommune 

I 2017 gjennomførte KomRev NORD en forvaltningsrevisjon rettet mot Dyrøy kommunes 

gjennomførte anskaffelser i perioden 2014-2015. Rapporten viste at Dyrøy kommune i fire av 

ni undersøkte anskaffelser ikke hadde overholdt sentrale krav i anskaffelsesregelverket. På 

bakgrunn av funnene i forvaltningsrevisjonen for årene 2014 og 2015 vedtok kommunestyret i 

Dyrøy kommune å be kontrollutvalget om å foreta forvaltningsrevisjon for innkjøp i årene 2016 

og 2017. Rapporten ble levert i 2019 og viste at Dyrøy kommune i seks av syv undersøkte 

anskaffelser ikke hadde overholdt sentrale krav i anskaffelsesregelverket. Av rapporten fremgår 

det at forekomsten av og alvorlighetsgraden i avdekkede avvik varierte.  

 

1.3 Organisering av innkjøpsfunksjonen i Dyrøy kommune  
Innkjøp og anskaffelser gjennomføres i hovedsak av Dyrøy kommune selv. Kommunen har en 

avtale om innkjøpssamarbeid med Bardu kommune, men ifølge Dyrøy kommune benyttes 

denne i liten grad. Kommunen har også hatt samarbeid med andre kommuner ved enkelte 

inngåtte avtaler. Finnut1 er en aktør som bistår flere kommuner og som også har gitt tilbud til 

Dyrøy kommune om å inngå avtale om bistand. Det er fra kommunen sin side tatt en vurdering 

per medio 2025 på å ikke inngå avtale med Finnut.  

 

Kommunedirektør har det overordnede ansvaret for anskaffelser som foretas av kommunen. 

Den enkelte budsjettansvarlig i hver enhet og sektor er ansvarlig for at anskaffelsene som 

foretas er i tråd med kommunens reglement for anskaffelser, og vurderer omfanget av 

anskaffelsen og hvem som skal involveres. Økonomisjef som har det innkjøpsfaglige ansvaret 

er involvert i prosessen, blant annet i utarbeidelsen av konkurransegrunnlag og evaluering av 

innkomne tilbud. Kommunen benytter Mercell TendSign som 

konkurransegjennomføringsverktøy. Det er økonomisjef som er ansvarlig for publisering av 

konkurranser og gjennom kommunens konkurransegjennomføringsverktøy også publiserer 

konkurransen på Doffin. Økonomisjef skal kontrollere at tilbyder oppfyller alle krav for 

deltakelse i konkurransen, mens enhetsleder skal evaluere tilbudenes faglige innhold. Til revisor 

har kommunens representanter uttrykt at anskaffelsesregelverket oppleves som komplisert. 

Faktorer som påvirker er opplyst å være lovfestede miljøkrav, aktørenes kunnskap og evne til å 

forstå kravene som stilles og kapasitet til å levere. Videre at geografi, avstander og klimaforhold 

kan være utfordringer som påvirker anskaffelser kommunen gjennomfører.  

 
1 Forside - Finnut  

https://finnut.no/?gad_source=1&gad_campaignid=22378296173&gclid=EAIaIQobChMIkuC-xvuekQMVJ8h5BB3bvSpQEAAYASAAEgItbvD_BwE
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER 
 

2.1 Problemstillinger  
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder følgende problemstillinger:  

 

1. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige  

anskaffelser ved inngåelse av rammeavtaler? 

2. Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 

rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp? 

3. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige  

anskaffelser, herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte rammeavtaler? 

4. Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige 

anskaffelser ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?  

5. Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på 

anskaffelsesreglene siste 5 år? 

 

Med rammeavtale menes en avtale som Dyrøy kommune, eventuelt sammen med andre 

oppdragsgivere, inngår med en eller flere leverandører, og som har til formål å fastsette 

kontraktsvilkårene for de kontrakter som kommunen skal inngå i løpet av en bestemt periode, 

særlig om pris og mengde2. Inngåelse av rammeavtaler, skal på lik linje med øvrige vare- og 

tjenestekontrakter, inngås i tråd med lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Når 

rammeavtalen er inngått, gjøres kjøp etter vilkårene i den og innenfor de rammene for beløp, 

mengde og varighet som er avtalt. Kjøp på rammeavtale kalles for avrop.  

 

KOFA er klagenemnda for offentlige anskaffelser. Klagenemnda håndterer klager som gjelder 

brudd på regelverket for offentlige anskaffelser.3  

 

2.2 Revisjonskriterier 
2.2.1 Kilder for utledning av revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis på det reviderte 

området skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder 

innenfor det aktuelle området. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i denne 

forvaltningsrevisjonen er:  

 

• Lov 22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

• Lov 17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) 

• Forskrift 12.8.2016 974 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 

• Forskrift 12.8.2018 975 om innkjøpsregler i forsyningssektorene 

(forsyningsforskriften) 

• Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 

• Kommunens reglementer  

 

Offentlige anskaffelser reguleres av lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), som 

gjelder for stat, fylker og kommuner ved kjøp over 100 000 kroner ekskl. mva. Loven bygger 

på EU-direktiv og har tilhørende forskrifter som Dyrøy kommune må etterleve: 

 

• Anskaffelsesforskriften – gjelder generelt for kommunale anskaffelser. 

 
2 Forskrift om offentlige anskaffelser § 4-1 i) 
3 Klagenemnda for offentlige anskaffelser - KOFA - Klagenemndssekretariatet  

https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa
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• Forsyningsforskriften – gjelder for forsyningssektorer som vann, energi, transport og 

havner. 

 

Kommuneloven har regler om internkontroll, og det skal være internkontroll for å sikre 

etterlevelse av anskaffelsesregelverket. Skriftlige rutiner og prosedyrer i en kommune vil 

utgjøre en del av internkontrollen, og gi føringer for hvordan anskaffelser skal gjennomføres. 

 

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1 (rammeavtaler) 

Rammeavtaler er omtalt i forskrift om offentlige anskaffelser kapittel 11 og kapittel 26 for 

henholdsvis anskaffelser under EØS-terskelverdiene og særlige tjenester og anskaffelser over 

EØS-terskelverdiene. Oppdragsgiver skal følge forskriften når det inngås rammeavtaler. Art og 

verdi på anskaffelsen er bestemmende for hvilken del av forskriften anskaffelsen skal 

gjennomføres etter, herunder om og hvor konkurransen om rammeavtalen skal kunngjøres 

(nasjonalt og eventuelt også i EØS-markedet).  

 

Innledende om terskelverdier og forskriftens oppbygging  

Anskaffelsesforskriften er delt inn i tre ulike deler. Forskriftens del I gjelder for alle anskaffelser 

som omfattes av forskriften, det vil si alle anskaffelser med anslått verdi på 100 000 kroner 

ekskl. mva. eller mer. Ut over dette er det anskaffelsens art og verdi som avgjør hvilken del av 

forskriften som kommer til anvendelse jf. §§ 5-1, 5-2 og 5-3. Forskriftens system innebærer at 

oppdragsgiver må foreta en beregning av anskaffelsens anslåtte verdi. Anskaffelsens verdi 

beregnes på grunnlag av oppdragsgivers anslag av det samlede beløp oppdragsgiver kan komme 

til å betale, ekskl. mva. for de kontrakter som utgjør anskaffelsen4. Beregningen skal være 

forsvarlig på kunngjøringstidspunktet, eller – for anskaffelser som ikke krever kunngjøring – 

på det tidspunktet oppdragsgiver innleder anskaffelsesprosessen5. Oppdragsgiver skal ikke dele 

opp en planlagt anskaffelse i den hensikt å unngå at forskriftens krav blir gjeldende.6  

 

Terskelverdier er beløpsgrenser som angir hvilken del av anskaffelsesregelverket som kommer 

til anvendelse. På området for offentlige anskaffelser er det i utgangspunktet tre typer 

terskelverdier som gjør seg gjeldende.7  

• Kr 100 000 som terskelverdi for når forskriften kommer til anvendelse) 

• Kr 1,3 millioner (nasjonal terskelverdi) 

• Kr 2,3 millioner (EØS-terskelverdi)  

 

Av § 4 i lov om offentlige anskaffelser fremgår: «Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med 

grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, 

etterprøvbarhet og forholdsmessighet». Innholdet i prinsippene er nærmere presisert i 

forarbeidene til bestemmelsen8. I det følgende redegjøres det nærmere for innholdet i 

prinsippene.  

 

Anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper 

Det grunnleggende prinsippet om konkurranse skal sikre at alle potensielle leverandører har de 

samme mulighetene til å oppnå kontrakter med det offentlige og bidra til at det offentlige foretar 

effektive anskaffelser. Prinsippet innebærer at oppdragsgiver må gjøre anskaffelsen kjent for et 

 
4 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (1)  
5 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (2)  
6 Anskaffelsesforskriften § 5-4 (4)  
7https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andre-
kolonne/terskelverdier/id2522847/ 09.02.2021  
8 Prop. 51 L (2015-2016) s. 81-82 
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rimelig antall leverandører. Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) har uttalt at 

oppdragsgiver som hovedregel bør kontakte minst tre leverandører, men dette kan ikke gjelde 

absolutt9. Hvor langt denne plikten strekker seg må vurderes konkret, og 

forholdsmessighetsprinsippet, som vi forklarer nedenfor, vil være avgjørende.  

 

Oppdragsgiver plikter å likebehandle leverandører. Dette innebærer at alle potensielle 

leverandører skal gis samme muligheter og at oppdragsgiver ikke kan diskriminere eller 

prioritere leverandører på grunnlag av nasjonalitet eller lokal tilhørighet. Prinsippet er til hinder 

for både direkte forskjellsbehandling (for eksempel at en leverandør blir vurdert foran en annen 

på bakgrunn av lokal tilhørighet) og indirekte forskjellsbehandling (en tilsynelatende nøytral 

bestemmelse, for eksempel et kvalifikasjonskrav eller en kravspesifikasjon, utformes sånn at 

den i praksis avskjærer enkelte leverandører fra å levere tilbud på bakgrunn av for eksempel 

lokal tilhørighet).  

 

Forutberegnelighetsprinsippet innebærer for anskaffelser etter forskriftens del I, at 

oppdragsgivers angivelse av hvordan anskaffelsen skal gjennomføres, er bindende. 

Oppdragsgiver må gi informasjon til leverandørene om hva som skal anskaffes, hvilke kriterier 

som ligger til grunn for valget av leverandør, og hvordan anskaffelsen skal gjennomføres.  

 

Kravet om etterprøvbarhet henger tett sammen med prinsippet om forutberegnelighet. 

Oppdragsgiver må sørge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen begrunnes og 

dokumenteres. For anskaffelser som kun skal følge forskriftens del I, plikter oppdragsgiver å 

føre anskaffelsesprotokoll. Protokollen skal inneholde opplysninger om vesentlige forhold for 

gjennomføringen av anskaffelsen, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1. Vesentlige forhold kan for 

eksempel være vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leverandører, 

tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen.  

 

Forholdsmessighetsprinsippet regulerer gjennomslagskraften til de øvrige prinsippene. Plikter 

og rettigheter som utledes av andre prinsipper, må tilpasses den enkelte anskaffelsens art og 

omfang. Jo mindre og enklere en anskaffelse er, jo mindre vidtrekkende prosedyrekrav kan 

utledes av de øvrige prinsippene. På den annen side innebærer forholdsmessighetsprinsippet at 

kravene som oppdragsgiver stiller til leverandørene, må stå i forhold til anskaffelsen. 

Oppdragsgiver skal ikke stille strengere krav enn det som er nødvendig for å realisere formålet 

med anskaffelsen. 

 

Regler for anskaffelser som skal følge forskriften del II og del III 

Anskaffelsesforskriften gir utførlige regler for anskaffelser som omfattes av forskriften del I og 

II eller del I og III. Flere av reglene er like, og vi redegjør derfor i det følgende samlet for 

anskaffelsene som omfattes av de to delene av forskriften. På enkelte punkter er kravene etter 

forskriften del III «strengere» enn kravene for del II, og vi belyser derfor her sentrale forskjeller.  

 

Anskaffelsesprosedyrer  

Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og II, skal foretas ved åpen tilbudskonkurranse 

eller begrenset tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3.10   

 

 
9 KOFA 2009/6  
10 Begge prosedyrene tillater at oppdragsgiver har dialog med leverandørene etter tilbudsfristens utløp. Begrepet 
«dialog» omfatter all kommunikasjon mellom oppdragsgiver og leverandørene, dvs. alt fra avklaringer av 

uklarheter eller retting av avvik til forhandlinger, jf. veileder til reglene om offentlige anskaffelser s. 104-105. 
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Anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og III, skal foretas ved åpen eller begrenset 

anbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 13-1. På nærmere bestemte vilkår kan det 

benyttes konkurranse med forhandling etter forutgående kunngjøring, konkurransepreget dialog 

eller konkurranse med forhandling uten forutgående kunngjøring, jf. § 13-2 og § 13-3. 

 

Kunngjøring 

Kravet om kunngjøring har som formål å sikre konkurranse ved anskaffelsen ved å nå ut til 

leverandørene som kan tenkes å inngi tilbud. Anskaffelser etter forskriften del I og II skal 

kunngjøres i Doffin11, jf. anskaffelsesforskriften § 8-17. Anskaffelser etter del III skal i tillegg 

kunngjøres i TED-databasen12, jf. anskaffelsesforskriften § 21-1. Dersom kravet til kunngjøring 

ikke overholdes, er anskaffelsen å betrakte som en ulovlig direkte anskaffelse.13 I 

kunngjøringen i konkurransen skal oppdragsgiver oppgi samlet anslått mengde og/eller verdi, 

og den maksimale mengden og/eller den maksimale verdien som oppdragsgiver kan komme til 

å handle over avtalen. Med mengde menes her volum, vekt, antall o.l. Med verdi menes 

kronebeløp (ekskl. mva.). 

 

Konkurransegrunnlag  

For anskaffelser som skal gjennomføres etter forskriftens del I og II og del I og III, skal 

oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag dersom vilkårene for konkurransen ikke kan 

beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjøringen, jf. anskaffelsesforskriften §§ 8-4 og 14-1. 

Konkurransegrunnlagene skal inneholde en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av følgende: 

 

a) hva som skal anskaffes  

b) hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget  

c) hvorvidt oppdragsgiveren vil inngå en rammeavtale  

d) hvordan oppdragsgiveren skal gjennomføre konkurransen  

e) hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en forespørsel om å delta i 

konkurransen, eller for et tilbud  

f) andre opplysninger som er av betydning for utarbeidelsen av en forespørsel om å delta 

i konkurransen, eller for et tilbud.  

 

For anskaffelser som skal gjennomføres etter forskriftens del I og III er det ytterligere krav til 

innholdet i konkurransegrunnlaget. I tillegg til de kravene som er nevnt ovenfor, skal 

konkurransegrunnlaget gi en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av følgende:  

a) når det opplyses om hva som skal anskaffes, skal eventuelle kravspesifikasjoner og 

merkekrav inkluderes samt absolutte krav som alle leverandørene må oppfylle 

b) hvorvidt oppdragsgiver vil inngå et innovasjonspartnerskap eller etablere en dynamisk 

innkjøpsordning  

c) når det beskrives hvordan oppdragsgiver skal gjennomføre konkurransen, skal det 

opplyses om hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt, hvilke frister som gjelder, 

hvilke kvalifikasjonskrav og utvelgelseskriterier som leverandørene må oppfylle, hvilke 

tildelingskriterier som gjelder, krav til kommunikasjon og hvorvidt elektroniske 

kataloger eller elektroniske auksjoner vil bli brukt.  

 

Kvalifikasjonskrav  

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leverandørenes egnethet til å levere 

den aktuelle anskaffelsen. For anskaffelser etter forskriften del I og II har oppdragsgiver en 

 
11 Database for offentlige innkjøp 
12 Tenders Electronic Daily, EU/EØS-database for kunngjøring av konkurranser 
13 Prop. 51 L (2015–2015) s. 86.  
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betydelig skjønnsfrihet knyttet til hvilke kvalifikasjonskrav som ønskes benyttet. Kravene kan 

blant annet knytte seg til leverandørenes tekniske og faglige kvalifikasjoner, og finansielle og 

økonomiske stilling, jf. anskaffelsesforskriften § 8-7. For anskaffelser etter forskriften del I og 

III er det i § 16-1 opplistet hvilke kvalifikasjonskrav som lovlig kan stilles. Kravene kan bare 

gjelde registrering, autorisasjoner mv., jf. § 16-2, økonomisk og finansiell kapasitet, jf. § 16-3, 

og tekniske og faglige kvalifikasjoner, jf. § 16-5. Kravene skal i begge tilfeller ha tilknytning 

til og stå i forhold til leveransen. Oppdragsgiver skal angi kvalifikasjonskravene sammen med 

de tilhørende dokumentasjonskravene i anskaffelsesdokumentene.14 

 

Gjennomføring av konkurranse  

Dersom anskaffelsen skal følge forskriften del I og II og oppdragsgiver har valgt åpen 

tilbudskonkurranse, jf. anskaffelsesforskriften § 8-3, plikter oppdragsgiver å vurdere og 

evaluere alle innkomne tilbud. Dersom oppdragsgiver har valgt begrenset tilbudskonkurranse 

kan alle interesserte leverandører levere forespørsel om å delta i konkurransen. Oppdragsgiver 

må da først foreta en prekvalifisering, hvor han på bakgrunn av de innkomne forespørslene om 

deltakelse vurderer om leverandørene oppfyller kvalifikasjonskravene. Bare de leverandørene 

som oppfyller kvalifikasjonskravene og deretter blir invitert til å delta i konkurransen, kan gi 

tilbud.15  

 

Etter at tilbudsfristen har utløpt, skal oppdragsgiver beslutte om han skal ha dialog med en eller 

flere av leverandørene.16 En eventuell utvelgelse skal skje i samsvar med 

likebehandlingsprinsippet. Dette innebærer at oppdragsgiver ikke kan gi opplysninger som kan 

gi noen av leverandørene en fordel fremfor andre. Oppdragsgiver skal avvise leverandører som 

ikke oppfyller kvalifikasjonskravene, samt tilbud som lider av vesentlige avvik fra 

anskaffelsesdokumentene eller andre formalfeil.17 Valg av tilbud skal skje på grunnlag av 

objektive tildelingskriterier som skal angis i prioritert rekkefølge i anskaffelsesdokumentene. 

Tildelingskriteriene skal ha tilknytning til leveransen og kan for eksempel være pris, kvalitet, 

livssykluskostnader, miljø, sosiale hensyn og innovasjon. Tildelingskriteriene skal ikke være så 

skjønnspregede at de gir oppdragsgiveren ubegrenset valgfrihet.18 Etter forskriften del III skal 

tildeling av kontrakt skje enten på basis av hvilket tilbud som har den laveste prisen, hvilket 

tilbud som har den laveste kostnaden eller på grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller 

kostnad og kvalitet.19  

 

Meddelelse om valg av leverandør og begrunnelse  

Etter forskrift om offentlige anskaffelser §§10-1 og 25-1 skal oppdragsgiveren, når det er truffet 

en avgjørelse om valg av leverandør, skriftlig og samtidig gi alle de berørte leverandørene en 

meddelelse om dette før kontrakten inngås. Oppdragsgiveren skal gi en begrunnelse for valget 

og angi en karensperiode i meddelelsen. Karensperiode er definert som tidsrommet mellom 

meddelelsen og det tidspunktet oppdragsgiver tidligst kan inngå kontrakt, og kravet om 

karensperiode har som formål å sikre en effektiv klageadgang.20 Begrunnelsen skal inneholde 

navnet på den valgte leverandøren og en redegjørelse for det valgte tilbudets egenskaper og 

relative fordeler i samsvar med tildelingskriteriene.  

 

 
14 «Anskaffelsesdokumentene» er definert i § 4-2: «fellesbetegnelse for kunngjøringen, konkurransegrunnlaget og 

det europeiske egenerklæringsskjemaet». 
15 Se «veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)», punkt 12.1 
16 Anskaffelsesforskriften § 9-2 og 9-3  
17 Anskaffelsesforskriften §§ 9-4 – 9-6 og § 23-1, jf. §§ 24-1 – 24-9  
18 Anskaffelsesforskriften § 8-11  
19 Anskaffelsesforskriften § 18-1  
20 «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» pkt. 16.3.1 
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Anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon  

Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til å kunne begrunne viktige 

beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over EØS-terskelverdiene skal 

dokumentasjon oppbevares i minst tre år fra tidspunktet for inngåelse av kontrakten. Kontrakten 

skal oppbevares gjennom hele kontraktsperioden, jf. anskaffelsesforskriften § 7-1. For 

anskaffelser etter forskriftens del I og II og del I og III inneholder forskriften detaljerte krav til 

hvilke opplysninger som skal følge av protokollen i den utstrekning de er relevante, jf. 

anskaffelsesforskriften §§ 10-5 og 25-5. Det skal blant annet fremgå hva som skal anskaffes, 

anslått verdi på kontrakten, begrunnelse for utvelgelse av leverandører til å delta i 

konkurransen, begrunnelse for avvisning og begrunnelse for valg av tilbud. Navnene på 

involverte leverandører skal også dokumenteres i protokollen.  

 

På bakgrunn av det ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at Dyrøy kommune skal ved 

inngåelse av rammeavtaler:  

 

• I forkant av kunngjøring ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslåtte verdi i tråd 

med forskrift om offentlige anskaffelser 

• Gjennomføre konkurranse i henhold til regelverket  

• Kunngjøre konkurranse i henhold til regelverket 

• Likebehandle leverandører 

• Benyttet tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket 

• Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever 

• Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket 

• Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket  

• Meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket  

• Føre anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket  

• Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen av 

anskaffelsen er skriftlig 

 

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2 (oppfølging av rammeavtaler) 

Problemstilling 3 omfatter hvorvidt kommunen har etablert en forsvarlig internkontroll for 

oppfølging av rammeavtaler. Dyrøy kommune må påse at regelverket om offentlige 

anskaffelser etterleves når det kjøpes inn varer og tjenester til virksomheten. Kommunen 

v/kommunedirektør må ha internkontroll etter kommuneloven § 25-1 for å sikre at regelverk 

etterleves og egne mål oppnås. Ved internkontroll etter kommuneloven § 25-1 må 

kommunedirektør: 

 

a) Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 

b) Ha nødvendige rutiner og prosedyrer 

c) Avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik 

d) Dokumentere internkontrollen i det omfanget som er nødvendig 

e) Evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 

 

Kravet om å «sikre» i lovens § 25-1 første ledd innebærer at internkontrollen skal bestå av noe  

mer enn bare etterfølgende kontrollhandlinger. Det dreier seg om helhetlig kontrollansvar som  

både skal forebygge og/eller hindre at avvik oppstår, og som skal sørge for at eventuelle avvik  

blir oppdaget og korrigert. På innkjøpsområdet er det detaljerte regler i lov og forskrift, og 

kommunen må ha systemer og rutiner som sikrer at disse følges.  
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Bestemmelsen om internkontroll innebærer at kommunen må gjøre en konkret vurdering av 

hvor store deler av internkontrollen som skal dokumenteres. Vurderingen bør baseres på blant 

annet virksomhetens størrelse og lokale risikoforhold. Dyrøy kommune er ikke en stor 

organisasjon sammenlignet med andre kommuner. Kommunen forvalter likevel betydelige 

offentlige midler og gjør mange og store innkjøp. Brudd på regelverket om offentlige 

anskaffelser kan få økonomiske konsekvenser. Om bruk av rammeavtaler klages inn til KOFA 

eller domstolen, vil det koste kommunen i både arbeidstid og penger å forberede en slik sak. 

Om en sak i KOFA eller domstolen resulterer i konklusjon om at kommunen har foretatt en 

ulovlig direkteanskaffelse, kan det samtidig ilegges et overtredelsesgebyr på inntil 15 % av 

samlet innkjøp over avtalen. Manglende etterlevelse av regelverket kan også påvirke 

kommunens omdømme som offentlig innkjøper og kontraktspart. Dette er forhold som etter 

revisors syn tilsier at kommunen bør skriftliggjøre rutiner og prosedyrer som gjelder for 

anskaffelsesarbeidet. Skriftliggjøring av rutiner og retningslinjer skaper ensartethet i 

forvaltningen og gjør organisasjonen mindre sårbar ved fravær og utskiftning av personell. 

 

Av det ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at Dyrøy kommune må ha: 

 

• Rutiner for å føre kontroll med når rammeavtaler utløper i tid 

• Rutiner for å føre kontroll med når rammeavtaler utløper i mengde og verdi  

 

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3 (kjøp under inngåtte rammeavtaler) 

Når en rammeavtale er inngått i tråd med krav i nevnte regelverk, kan Dyrøy kommune som 

oppdragsgiver tildele kontrakter i samsvar med vilkårene i rammeavtalen, uten å gjøre ny 

kunngjøring. Det er dette som kalles å gjøre avrop på rammeavtalen.  

 

Oppdragsgiveren kan ikke inngå rammeavtaler for mer enn fire år, med mindre det foreligger 

særlige forhold, for eksempel knyttet til avtalens formål, investeringskostnader eller brukerens 

behov.21 Varighet utover fire år må begrunnes. Tildeling av kontrakter etter rammeavtale med 

en leverandør, skal skje på grunnlag av de opplysninger som fremkommer i kunngjøringen og 

kontraktsvilkårene som ble avtalt ved inngåelse av rammeavtalen. Det vil si at oppdragsgiver 

må gjøre avrop på rammeavtalene innenfor de mengde- og verdiangivelsene som fremkommer 

i kunngjøringen og som er avtalt i kontrakten. Når rammeavtalen utløper i tid, eller man har 

nådd den angitte maksgrensen for mengde eller verdi, kan oppdragsgiver etter regelverket om 

offentlige anskaffelser ikke lengre gjøre avrop på avtalen.  

 

Dersom oppdragsgiver handler på en rammeavtale utover dens varighet og/eller dens verdi, kan 

det være i strid med anskaffelsesregelverkets forbud mot å foreta vesentlig endring i kontrakt. 

Oppdragsgiveren kan foreta endringer som ikke er vesentlige i en kontrakt uten å gjennomføre 

ny konkurranse. En endring er vesentlig dersom den fører til at innholdet i kontrakten blir 

vesentlig forskjellig fra den opprinnelige kontrakten.22 Dersom det er gjort vesentlig endring, 

blir det definert som ulovlig direkteanskaffelse.  

 

Om vurderingen av hvorvidt det er gjort en vesentlig endring fremgår det av KOFA sin sak 

2020/1 (avsnitt 43) at «De rettslige rammene for vesentlighetsvurderingen i forskriften del III 

vil være av relevans ved fastleggelse av vesentlighetsvurderingen etter forskriften del II. Det er 

likevel slik at adgangen til å gjøre endringer i kontrakter som følger forskriftens del II etter 

omstendighetene vil være noe videre». I denne saken var det spørsmål om ulovlig direkte 

 
21 Jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 11-1 (4) og § 26-1 (4) 
22 Jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 11-2 og § 26-1 (5)  
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anskaffelse i forbindelse med kommunens rammeavtale for levering av entreprenørtjenester. 

Etter klagenemndas vurdering var det en betydelig differanse mellom det kunngjorte estimerte 

beløpet og det beløpet som det faktisk var kjøpt tjenester for. Differansen innebar at 

rammeavtalens faktiske verdi var mer enn tre ganger så høy som det øvre nivået på den 

estimerte verdien. Allerede dette forholdet ga ifølge klagenemnda klare holdepunkter for at det 

forelå en vesentlig endring av rammeavtalen. Klagenemnda konkluderte med at overskridelsen 

av estimert maksimalt volum hadde hindret konkurranse om nye oppdrag. 

 

På bakgrunn av det ovenstående utleder vi som revisjonskriterier at Dyrøy kommune må påse: 

• At det ikke kjøpes på rammeavtaler som er utløpt på tid  

• At det kjøpes på rammeavtaler kun innenfor avtalens mengde- og verdiangivelser  

 

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 4 (anskaffelser innenfor tekniske 

tjenester) 

Problemstilling 4 retter seg mot kommunens inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester 

under terskelverdi. Kjøp som overstiger 100 000 kr.  

 

Anskaffelsesforskriften er redegjort for tidligere i dette kapitlet under utledningen av 

revisjonskriterier for problemstilling 1 om rammeavtaler. Anskaffelsesregelverkets 

grunnleggende prinsipper også. Disse gjelder tilsvarende ved inngåelse av avtaler innenfor 

tekniske tjenester.  

 

For en anskaffelse som delvis er omfattet av forsyningsforskriften og delvis er omfattet av 

anskaffelsesforskriften kan oppdragsgiver inngå separate kontrakter etter reglene for den 

enkelte aktivitet eller inngå en blandet kontrakt etter reglene som gjelder for den aktiviteten 

anskaffelsen i hovedsak er beregnet for. Dersom det ikke er mulig å avgjøre hvilken aktivitet 

som anskaffelsen i hovedsak er beregnet for er det mulig å inngå en blandet kontrakt etter 

anskaffelsesforskriften. Dette betyr at kommunen må gjøre en vurdering av hvilket regelverk 

som skal benyttes. Bestemmelsene i forsyningsforskriften er gjennomgående mer fleksible enn 

for anskaffelsesforskriften, og har ikke like omfattende prosedyreregler.  Dersom kommunen 

har valgt å overholde anskaffelsesforskriften, vil som hovedregel også forsyningsforskriften 

være overholdt.  

 

Når anskaffelsen følger forsyningsforskriften 

Forsyningsforskriften gjelder som nevnt ovenfor ved inngåelse av kontrakter innenfor vann- og 

energiforsyning, transport og posttjenester.  

 

Det er selve aktiviteten som bestemmer hvorvidt forskriften kan velges for anskaffelsen.  

 

Etter forsyningsforskriften del I er det få krav. Kommunen må beregne anskaffelsens anslåtte 

verdi samt ivareta kravet til dokumentasjonsplikt. Kommunen må også overholde prinsippene 

i anskaffelsesloven. For anskaffelser over terskelverdi herunder kr 4,6 millioner for varer og 

tjenester og kr 57,8 millioner for bygge- og anleggskontrakter er det krav til kunngjøring, bruk 

av elektroniske verktøy og spesifikke prosedyrer. 

 

Anskaffelsesprosesser skal, som redegjort ovenfor, være dokumenterte og etterprøvbare. Dette 

innebærer at for alle faser i anskaffelsesprosessen skal Dyrøy kommune som oppdragsgiver 

kunne legge frem dokumentasjon som gir en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, en forståelse 

av prosessen. I de tilfellene kommunen velger å bruke eksterne aktører til gjennomføring av 

anskaffelsen må kommunen sikre at de grunnleggende kravene til offentlige anskaffelser følges, 
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også i mindre anskaffelser. I dette ligger det at kommunen må påse å arkivere relevant 

dokumentasjon. Av anskaffelsesforskriften § 7-1 må kommunen oppbevare dokumentasjon som 

er tilstrekkelig til å begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Kontrakten skal 

oppbevares gjennom hele kontraktsperioden og vesentlige forhold for gjennomføringen av 

anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll. For anskaffelser etter 

forsyningsforskriften gjelder ikke kravet til protokoll. 

 

For anskaffelser av varer og tjenester innenfor tekniske tjenester skal Dyrøy kommune  

• Ha gjort beregninger av anskaffelsens verdi 

• Innhente tilbud fra flere potensielle leverandører  

• Gjøre potensielle leverandører kjent med de forhold som skal vektlegges ved 

deltakelse og tildeling av kontrakt 

• Fortløpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning for 

gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig  

• Føre anskaffelsesprotokoll med det innhold som forskriften krever 

• Ved bruk av eksterne til å anskaffe må kommunen ha dokumentasjon som viser 

beregninger av anskaffelsens verdi og inngått kontrakt 

 

 

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapitlene de brukes i. 
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING 
 

3.1 Metode og datamateriale  
Forvaltningsrevisjonen er gjennomført i henhold til gjeldende standard for 

forvaltningsrevisjon23. Revisor sendte brev om oppstart til Dyrøy kommune 

v/kommunedirektør 13.6.2025. I brevet ba vi om å få oppnevnt kontaktperson i kommunen som 

vi kunne forholde oss til i prosjektgjennomføringen. Økonomisjef Cato Mikkelsen ble oppnevnt 

som kontaktperson. Revisor avholdt digitalt oppstartsmøte via Teams med kontaktperson. I 

møtet deltok også enhetsleder teknisk, og kommunedirektør. I oppstartsmøtet informerte vi om 

forvaltningsrevisjonen og startet innhenting av både muntlig og skriftlig informasjon.  

 

For å besvare problemstilling 1 om kommunen etterlever anskaffelsesregelverkets 

bestemmelser ved inngåelse av rammeavtaler har vi undersøkt anskaffelsesprosessen for et 

utvalg av Dyrøy kommune sine rammeavtaler. Revisor fikk oversendt en oversikt over 

kommunens gjeldende rammeavtaler per 12.11.2025. I denne oversikten var det listet opp 25 

avtaler. Ifølge økonomisjef er ikke denne oversikten fullstendig. Revisor valgte å undersøke 

kommunens anskaffelse av åtte av avtalene. I utvelgelsen av avtaler for undersøkelse har revisor 

vektlagt å inkludere kontrakter om både varer og tjenester. I oversikten fra kommunen var 

flesteparten av avtalene tjenester.  

 

Utvalgte rammeavtaler med valgte leverandør fremgår av nedenstående tabell.  

 
Tabell 1 – Utvalgte rammeavtaler 

Rammeavtale Leverandør Startdato Sluttdato/sluttdato 

med forlengelser 

Vintervedlikehold Asfaltspesialisten 

AS 

26.5.2023 1.5.2026/1.5.2027 

Miljøterapeuttjenester i 

grunnskolen 

Senja Helse og 

Omsorg AS 

19.8.2022 30.6.2026 

Maskinentreprenørtjenester Nordhaug Maskin 

AS 

11.02.2025 11.2.2027/11.2.2029 

Flis til fjernvarme Norsk Biobrensel 

AS 

6.10.2023 6.10.2025/6.10.2027 

Byggevarer  Lavangen 

Byggeindustri AS 

25.5.2024 25.5.2026/25.5.2028 

Elektrikertjenester Bye Berg Elektro 

AS 

11.3.2023 11.3.2024/11.3.2027 

Slamtømming Perpetuum AS Ikke mottatt 

dokumentasjon 

Ikke mottatt 

dokumentasjon 

Vaskeritjeneste Amestro AS Ikke mottatt 

dokumentasjon 

Ikke mottatt 

dokumentasjon  
 

Anskaffelsesprosesser skal, som vi redegjorde for i kapittel 2, være dokumenterte og 

etterprøvbare. Dette innebærer at for alle faser i anskaffelsesprosessen skal Dyrøy kommune 

som oppdragsgiver kunne legge frem dokumentasjon som gir en tredjeperson, i dette tilfellet 

revisor, en forståelse av prosessen. Revisor har etterspurt dokumentasjon som belyser 

anskaffelsesprosessen tilknyttet de åtte utvalgte avtalene, fra tilbudsinnhenting/kunngjøring til 

 
23 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god 

kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020 
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kontraktsinngåelse. Datamaterialet som vi legger til grunn i undersøkelsen er hovedsakelig 

fremskaffet ved en analyse av disse dokumentene. Vi har også innhentet informasjon om 

kommunens anskaffelsesprosesser gjennom søkefunksjonen i Doffin. Revisor har etterspurt 

spesifikk dokumentasjon, og mottatt deler av det som er etterspurt. Revisor har imidlertid ikke 

for alle de undersøkte anskaffelsene mottatt dokumentasjon som vi har etterspurt. Hvilken 

dokumentasjon det gjelder, omtaler vi under den enkelte anskaffelse og vi synliggjør under 

revisors vurdering hvilken betydning den manglende dokumentasjonen har. For to av 

anskaffelsene vi valgte ut fikk vi tilbakemelding fra kommunen at de ikke kunne fremskaffe 

dokumentasjon for.  

  

Våre vurderinger opp mot de enkelte utledete revisjonskriteriene avhenger av den samlede 

dokumentasjonen kommunen har lagt frem for den enkelte anskaffelse.  

 

Problemstilling 2 handler om systemer og rutiner for å sikre at kommunen holder seg innenfor 

anskaffelsesregelverket ved bruk av rammeavtaler. Vi har sett på hvilke systemer og skriftlige 

rutiner kommunen har rettet mot oppfølging av rammeavtaler. Konkret har revisor mottatt 

«Reglement for offentlige anskaffelser» sist revidert 19.10.2022, kommunens 

økonomireglement og rutiner for anskaffelsesprosessen. Vi har også basert våre beskrivelser på 

opplysninger fra økonomisjef.  

 

Problemstilling 3 gjelder avrop på rammeavtalene. I kommunens kunngjøringer og avtaler skal 

det være informasjon om verdien på avtalen. Det vil si hvor mye Dyrøy kommune kan handle 

for på rammeavtalen. En måte å undersøke om kjøpene er i henhold til avtalen, er å 

sammenligne utbetalinger til rammeavtaleleverandøren i avtaleperioden med dette beløpet. 

Kommunen har ikke etablert rutiner som gjør det mulig å ha løpende kontroll med avrop på alle 

rammeavtalene som er inngått. På grunn av det er det, på tidspunktet for gjennomføring av 

denne forvaltningsrevisjonen, ikke mulig å ta ut rapporter som viser totale kjøp for hver enkelt 

rammeavtale. Vi har derfor besvart denne delen av undersøkelsen med informasjon i 

regnskapet. For å besvare problemstillingen har vi basert oss på regnskapsdata hentet fra Dyrøy 

kommunes egne regnskap. Dette er data som KomRev NORD allerede har tilgang til i egenskap 

av å være revisor for Dyrøy kommune. Konkret har vi hentet informasjon om utbetalinger som 

er gjort til leverandørene som kommunen har rammeavtale med, fra og med avtalens oppstart 

og frem til dags dato. Vi har sammenlignet regnskapsdata med kommunens beregning av 

anskaffelsens verdi, i de tilfellene det har vært mulig. Vi har også gjennomført søk i Doffin og 

gjennomgang av kommunens dokumentasjon for å finne informasjon om kunngjøringer og 

verdien kommunen anslo knyttet til den enkelte avtale.  

 

Under problemstilling 4 om kommunen etterlever anskaffelsesregelverkets bestemmelser ved 

inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester, har vi undersøkt anskaffelsesprosessen for et 

utvalg av Dyrøy kommunes avtaler. Revisor fikk oversendt oversikt over kommunens 

anskaffelser i enhet teknisk de siste årene. I denne oversikten var det listet opp seks avtaler.  

 

Utvalgte avtaler med valgte leverandør fremgår av nedenstående tabell.  

 
Tabell 2 – Kommunens oversikt over avtaler innenfor tekniske tjenester de siste årene 

Anskaffelse/prosjekt Leverandør  Kommentar om konkurranse  

Bygdetorget  A. Markussen AS Utført av ekstern aktør  

Paviljong bygdetorget Nor-Team 

Entreprenørforretning AS 

Utført av ekstern aktør 

VA Espenes  Nordhaug Maskin AS Utført av ekstern aktør 
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Avløpspumpestasjon på 

Haug  

Brødrene Bakkehaug AS og 

Nordhaug Maskin AS 

Tilbudsforespørsel ble sendt 

til tre ulike leverandører 

Oppgraderinger boliger 

2023/2024 

Børge Lind Bygg AS Det fremgår ikke hvordan 

kommunen har innhentet 

tilbud 

Oppgraderinger 2025 Nor-Team 

Entreprenørforretning AS 

Anskaffelsesforskriften del I 

og del II 

 

Problemstilling 5 om avgjørelser i KOFA og/eller domstolene har revisor besvart ved å ha gjort 

søk på Klagenemnda for offentlige anskaffelser sine nettsider og funnet de sakene hvor Dyrøy 

kommune har blitt klaget inn. Når det gjelder eventuelle saker for domstolene, har vi fått 

informasjon om dette fra økonomisjef. Revisor har ikke ved selvstendige søk funnet at Dyrøy 

kommune har hatt saker i domstolene de siste fem årene.  

 

3.2 Gyldighet og pålitelighet  
Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersøkelsen, skal utgjøre et relevant og 

tilstrekkelig grunnlag for å vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og 

konkludere på problemstillingene. Revisor vurderer at det datamaterialet som er presentert som 

«revisors funn» i rapporten, oppfyller dette gyldighetskravet. Vi har fått tilsendt de skriftlige 

dokumentene som er gjeldende på innkjøpsområdet i Dyrøy kommune og dokumentasjon som 

knytter seg til de undersøkte anskaffelsene. Dette skriftlige datamaterialet er supplert med 

informasjon fra økonomisjef med ansvar og oppgaver på innkjøpsområdet generelt og for de 

undersøkte anskaffelsene spesielt.  

 

Med pålitelige data menes at dataene skal være mest mulig nøyaktige. Revisor er bedt om å 

kartlegge hvorvidt avrop på rammeavtaler er gjort innenfor rammeavtalenes tids- og 

verdirammer. Tallene fra regnskapet er nøyaktige. Tallene gir imidlertid ikke en fullstendig 

oversikt over faktisk forbruk på avtalene. Dataene som er hentet fra kommunens regnskap viser 

hvilke beløp det var handlet for hos leverandørene på rammeavtalene i tiden etter at avtalene 

ble inngått. Uttrekkene knytter seg til kjøp fra leverandør, og altså ikke til kjøp over konkrete 

rammeavtaler. Det vil i praksis si at beløpet som vi så at det var handlet for hos de enkelte 

leverandørene, enten kunne skrive seg fra kjøp over den konkrete rammeavtalen, eller andre 

kjøp fra denne leverandøren, altså kjøp utenfor rammeavtalen. Vi regner metoden som relevant 

da den kan gi indikasjon på forbruk opp mot gjeldende verdirammer, men den kan altså 

inneholde feilkilder. 

 

Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Utover ovennevnte, 

anser vi det ikke å være mulige feilkilder i datamaterialet som vi baserer våre beskrivelser på. 

Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for å avdekke eventuelle motsetninger 

i opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg har vi framlagt datamaterialet for vår 

kontaktperson og gjort endringer i rapporten etter å ha mottatt supplerende opplysninger.  

 

Påliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er også på et overordnet nivå sikret 

gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.  
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4 ETTERLEVELSE AV REGELVERKET OM 
RAMMEAVTALER   

 

Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser 

ved inngåelse av rammeavtaler? 

 

 
 

Revisor har undersøkt Dyrøy kommunes dokumentasjon for inngåelse av åtte av 

rammeavtalene listet opp i kommunens oversikt.  

 

4.1 Vintervedlikehold  
Revisors funn  

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale om vintervedlikehold av kommunale veier og plasser 

i kommunen. I forbindelse med kommunedirektørs uttalelse til rapporten ble det opplyst at 

denne anskaffelsen ble gjennomført av Bardu kommune. Revisor kan ikke se at det er opplyst 

om at Bardu kommune har gjennomført konkurransen på vegne av Dyrøy kommune i den 

dokumentasjon som er fremlagt. Dokumentene brukt i konkurransen som ble avholdt, 

inneholder logoen til Dyrøy kommune. 

 

Revisor har ikke mottatt avtalen. Rammeavtalens varighet, er ifølge konkurransedokumentene, 

angitt å gjelde fra 15. desember 2022, og for 3 sesonger, dvs. til vår 2025. Kommunen kan, 

dersom kommunen etter 3 sesonger ønsker det, forlenge avtalen med 1 år med samme vilkår.   

 

Anskaffelsens verdi er ikke estimert i anskaffelsesdokumentene.  

 

Anskaffelsen er kunngjort i Doffin. Kunngjøringen i Doffin viser også at den er sendt til TED-

databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Det fremgår at anskaffelsen 

er gjennomført som åpen anbudskonkurranse etter anskaffelsesforskriften del I og del III. Av 

konkurransegrunnlaget finner revisor følgende informasjon:  

 

Revisjonskriterier  

 

Dyrøy kommune skal ved inngåelse av rammeavtaler: 

 

• I forkant ha gjort beregninger av anskaffelsens verdi i tråd med forskrift om 

offentlige anskaffelser 

• Gjennomføre konkurranse i henhold til regelverket 

• Kunngjøre konkurranse i henhold til regelverket 

• Likebehandle leverandører  

• Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket 

• Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften 

krever 

• Bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket  

• Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket 

• Meddele beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket  

• Føre anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket 

• Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen av 

anskaffelsen er skriftlig  
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• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder  

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Tilbudsfristen som fremgår av konkurransegrunnlaget, stemmer ikke overens med datoen som 

fremgår av informasjonen revisor har funnet i Doffin.  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

• leverandøren skal ha god økonomisk og finansiell kapasitet 

• leverandøren skal ha tekniske og faglige kvalifikasjoner  

 

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt. I dokumentasjonen som 

er oversendt, finner vi ikke informasjon om kommunens kontroll og/eller vurderinger av 

tilbydernes oppfyllelse av kvalifikasjonskravene. 

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skjer ut fra hvilket tilbud som har den laveste 

prisen. Det er summen av tilbudt fastpris sesong 2022-2023 (A) + 3 x fastpris for sesong 2023-

2026 (B) + tilleggstjenester (C) som er konkurransesummen. 

 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn tre tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

• Asfaltspesialisten AS 

• O&S Maskin AS 

• TH Olsen Transport A/S 

 

Det foreligger en tilbudsåpningsprotokoll som viser dato for tilbudsåpning, tilbudsgivere og 

navn på tilbudsåpner. Kommunen valgte å inngå kontrakt med TH Olsen A/S. Dokumentasjon 

viser at det foreligger meddelelse om tildelingsbeslutning med begrunnelse. I brevet er det vist 

til at valget er fattet på bakgrunn av tildelingskriteriet pris. Det er også opplyst om pristilbudet 

som de tre leverandørene ga. Meddelelsesbrevet er ikke påført dato og det fremgår heller ikke 

hvem meddelelsen er sendt til.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll.  

 

I etterkant av tildelingen ble avgjørelsen påklaget til klagenemnda for offentlige anskaffelser 

(KOFA) av tilbyder med nest laveste pristilbud. Det ble påstått at valgte leverandør skulle vært 

avvist fra konkurransen på grunn av manglende oppfyllelse av kvalifikasjonskrav. 

Klagenemnda kom til at Dyrøy kommune hadde brutt regelverket ved å ikke avvise valgte 

leverandør. I brev av 7.7.2023 ba klagenemnda kommunen om tilbakemelding på hva 

kommunen har gjort for å rette feilen. Kommunen svarte i brev datert 25.8.2023 at kommunen 
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hadde inngått avtale med Asfaltspesialisten AS. Nærmere omtale om KOFA-saken fremgår 

under rapportens kapittel 5.  
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4.2 Miljøterapeuttjeneste grunnskolen 
Revisors funn  

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale med Senja Helse og Omsorg AS for kjøp av 

miljøterapeuttjenester i grunnskolen. Avtalen er signert 26.9.2022 av begge parter. 

Rammeavtalen er oppgitt å ha en varighet på fire år. Anskaffelsen er oppgitt å være inndelt i to 

delkontrakter. En kontrakt for miljøterapeuttjeneste i Dyrøy kommune og en kontrakt for 

miljøterapeuttjenester i Sørreisa kommune.  

 

Estimert kontraktsverdi for Dyrøy kommune er i dokumentasjon oppgitt å være ca. 0,4 millioner 

kroner eksklusiv merverdiavgift per år basert på forventet avrop. Det fremgår at verdien 

medfører ingen forpliktelser i forhold til antall fremtidige bestillinger eller omfang av avtalen. 

For Sørreisa kommune er estimert verdi ca. 1-1,2 millioner kroner eksklusiv merverdiavgift per 

år. Beregninger for det stipulerte beløpet er ikke skriftliggjort.  

 

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med 

den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom søk i databasen. Kunngjøringen i Doffin 

viser også at den er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for 

anskaffelsen. Det fremgår at anskaffelsen gjennomføres etter anskaffelsesforskriften del I og 

del III. I konkurransegrunnlaget finner revisor følgende informasjon: 

• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder  

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha tekniske og faglige kvalifikasjoner  

 

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skal skje på bakgrunn av hvilket tilbud som har 

det beste forholdet mellom pris og kvalitet, basert på pris og kvalitet. Tabell fremgår av utklipp 

nedenfor.  
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Utklipp 1 - Tildelingskriterier 

 
Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud på begge delkontraktene: 

• Mellem bo og omsorg  

• Senja Helse og omsorg AS 

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Senja Helse og Omsorg AS. Dokumentasjonen viser 

til at kommunen har gjennomgått tilbudene, og foretatt en evaluering. Leverandøren ble også 

valgt for delkontrakten til Sørreisa kommune. 

 

Dokumentasjon viser at meddelelse om tildelingsbeslutning med begrunnelse ble sendt til 

leverandørene 10.8.2022.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll.  

 

4.3 Maskinentreprenørtjenester 
Revisors funn  

Dyrøy kommune har rammeavtale med Nordhaug Maskin AS om levering av 

maskinentreprenørtjenester. Kontrakten er signert av begge parter 11.2.2025. Dokumentasjon 

viser at rammeavtalens varighet er oppgitt å være to år, med mulighet for forlengelse 1+1 år, 

slik at rammeavtalens maksimale varighet vil være fire år.  

 

Om det estimerte kjøpsvolumet fremgår det av dokumentasjon at volumet vil være avhengig av 

oppdragsgivers budsjettsituasjon, aktiviteter og andre rammefaktorer, og at det estimerte 

kjøpsvolumet derfor kun må oppfattes som veiledende. Kommunen har dokumentasjon for 

estimering av anskaffelsesverdi. Kommunen har sett hen til utbetalinger for denne typen 

tjenester flere år tilbake i tid. Det er tatt utgangspunkt i hva som er utbetalt pr år til fire ulike 

leverandører som kommunen har kjøpt tjenester fra i perioden 2014-2024. Det er også oppstilt 

estimat over hva som vil være verdien på rammeavtale med fire års varighet for ulike perioder. 

Dokumentet gir ikke klare opplysninger om hva som synes lagt til grunn som verdi for en 

rammeavtale med oppstart i 2025 og med den varigheten som gjelder. Det fremgår av 

dokumentasjon at oppdragsgiver forbeholder seg retten til å lyse ut større prosjekter med 

estimert kostnadsramme på over 300 000 kr dersom dette anses som hensiktsmessig. 
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Anskaffelsen er kunngjort i Doffin. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Av 

konkurransegrunnlaget fremgår det at valgte anskaffelsesprosedyre var åpen 

anbudskonkurranse etter anskaffelsesforskriften del I og del II.  

 

Av konkurransegrunnlaget finner revisor følgende informasjon: 

• Hva som skal anskaffes 

• Hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• Hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt  

• Hvilke frister som gjelder 

• Kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle  

• Tildelingskriterier og vekting av disse 

• Krav til skriftlig kommunikasjon  

• Krav til innhold i og utforming av tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• Leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• Leverandøren skal ha et ryddig forhold til innbetaling av skatter og avgifter 

• leverandøren skal ha tilstrekkelig økonomisk og finansiell kapasitet til å kunne oppfylle 

kontrakten  

• leverandøren skal ha erfaring fra tilsvarende oppdrag  

• leverandøren skal ha nødvendig kompetanse, utstyrspark og leveringssikkerhet  

• leverandøren skal ha erfaring med geodata 

 

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skal skje på bakgrunn av hvilket tilbud som har 

beste pris. Det fremgår likevel videre at både pris og kvalitet er tildelingskriterier. Tabell er 

inntatt nedenfor. 

 
Tabell 3 - Tildelingskriterier 

Kriterium  Vekt  Dokumentasjonskrav  

Pris  70 %  Ferdig utfylt prisskjema  

Miljø 

Konkret beskrivelse av hvordan 

tilbyder gjennomfører kontrakten 

med minst mulig klimaavtrykk 

30 %  Miljøpolicy som beskriver 

tilbyderens aktiviteter for å 

oppnå miljømål. 

 

Plan som viser hvordan 

virksomheten skal samarbeide 

med oppdragsgiver om å 

gjennomføre kontrakten med 

fokus på bærekraft. 

 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud:  

• JM Jenssen Maskin AS 

• Nordhaug Maskin AS 
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Evalueringen av tilbudene er dokumentert. Det fremkommer av dokumentet at både pris og 

miljø ble vurdert og hvem av tilbyderne som fikk høyeste poengsum pr tildelingskriterium og 

samlet.  

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Nordhaug Maskin AS, som ifølge evalueringen fikk 

høyest tilbudssum. Dokumentasjon viser at det foreligger meddelelse om tildelingsbeslutning 

med begrunnelse datert 20.1.2025 sendt til leverandører.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll.  

 

4.4  Flis til fjernvarme  
Revisors funn  

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale med Norsk biobrensel AS for levering av flis til 

Dyrøy fjernvarmeanlegg. Revisor har ikke mottatt avtalen. Rammeavtalens varighet er i 

dokumentasjon oppgitt å ha en varighet på to år, med mulighet for forlengelse 1+1 år, maksimalt 

fire år.  

 

Estimert kontraktsverdi er i dokumentasjon estimert til ca. 4 000 000 kr eksklusiv mva. Det 

fremgår at beløpet er kun en antagelse og dermed ikke bindende samt at tilbyder skal ta det hele 

og fulle ansvaret for oppdragets omfang enten det blir større eller mindre enn antatt.  

Beregninger for det stipulerte beløpet er ikke skriftliggjort.  

 

Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med 

den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom søk i databasen. Kunngjøringen i Doffin 

viser også at den er sendt til TED-databasen. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for 

anskaffelsen. Det fremgår at anskaffelsen gjennomføres etter anskaffelsesforskriften del I og 

del III. Av konkurransegrunnlaget og kunngjøringen i Doffin finner revisor følgende 

informasjon: 

• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder 

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

 

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skal skje på bakgrunn av hvilket tilbud som har 

beste pris. Det fremgår likevel videre at både pris og kvalitet er tildelingskriterier. Tabell er 

inntatt nedenfor i utklipp nedenfor. 
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Utklipp 2 - Tildelingskriterier 

 
 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

• Kirkesdalen skogentreprenør AS 

• Norsk biobrensel AS 

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Norsk biobrensel AS. Dokumentasjon viser at 

meddelelse om tildelingsbeslutning med begrunnelse ble sendt til leverandørene 27.9.2023. 

 

Kommunen har ført en udatert anskaffelsesprotokoll. Protokollen inneholder blant annet 

følgende:  

• Oppdragsgivers navn og adresse. 

• Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslått verdi på kontrakten 

• Navn på leverandør som leverte tilbud 

• Navn på og begrunnelse for valg av leverandør 

 

Protokollen inneholder ikke protokollførers navn.  

 

4.5 Byggevarer  
Revisors funn  

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale med Lavangen Byggeindustri AS for kjøp av 

byggevarer. Revisor har ikke mottatt avtalen. Rammeavtalens varighet er i dokumentasjon 

oppgitt å skulle være to år, og at avtalen kan forlenges årlig inntil fire år totalt.  

 

Antatt estimert verdi vil være ca. 200 000 kr årlig, herunder at den totale kontraktsverdien antas 

å være 800 000 kr. Det er vist til at beløpet kun er en antagelse og tilbyder tar det hele og fulle 

ansvaret for oppdragets omfang enten det blir større eller mindre enn antatt. Det bemerkes også 

at årlig omsetning vil kunne variere betydelig. Beregninger for det stipulerte beløpet er ikke 

skriftliggjort.  
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Kommunens dokumentasjon viser at anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Dette samsvarer med 

den informasjonen revisor har funnet frem til gjennom søk i databasen. Det er utarbeidet 

konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Av konkurransegrunnlaget fremgår det at anskaffelsen 

gjennomføres etter anskaffelsesforskriften del I. Det fremgår også at anskaffelsen skal 

gjennomføres etter anskaffelsesforskriften del II.  

 

Av konkurransegrunnlaget og kunngjøringen i Doffin finner revisor følgende informasjon: 

• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder  

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha tilstrekkelig økonomisk og finansiell kapasitet til å kunne oppfylle 

kontrakten   

• leverandør skal ha erfaring fra lignende oppdrag  

 

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skal skje på bakgrunn av hvilket tilbud som er 
det økonomiske og miljømessige mest fordelaktige for oppdragsgiver.  

 
Tabell 4 - Tildelingskriterier 

Vurderingstema: Dokumentasjonskrav: 

 
Pris 70% 
 

 
Alle priser skal oppgis i vedlegg 1 Prisskjema eks. mva. 
og legges til grunn i evalueringen av tilbudene.  

 
Miljøkrav 30% 

 
Tilbyders besvarelse av krav i pkt. 5.1 Miljøkrav. 

  
Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn tilbud fra tre leverandører i 

konkurransen. Følgende leverte tilbud: 

• Lavangen Byggeindustri AS 

• Optimera AS 

• Sjøvegan byggevare AS 
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I dokumentasjonen fra kommunen ser vi at det har kommet inn to tilbud fra Sjøvegan byggevare 

AS. Disse har ulik dato. Vi klarer ikke av dokumentasjonen se hva som kan være bakgrunnen. 

Da Sjøvegan byggevare AS ble avvist, jf. redegjørelser nedenfor, har vi ikke undersøkt dette 

nærmere.  

 

Det foreligger dokumentasjon på at leverandør Sjøvegan byggevare AS ble avvist med 

henvisning til FOA § 24-8 da tilbudet inneholdt avvik fra konkurransedokumentene eller 

uklarheter som ikke anses som ubetydelige. Kommunens vurdering av tilbudene til de to 

gjenstående leverandørene i konkurransen er dokumentert gjennom et evalueringsskjema. Vi 

ser at pris og miljøkrav er vurdert.  

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Lavangen Byggeindustri AS, som i evalueringen fikk 

høyeste poengsum. Det foreligger dokumentasjon som viser at meddelelse om 

tildelingsbeslutning ble sendt til leverandørene 14.5.2024.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll. 

 

4.6  Elektrikertjenester  
Revisors funn  

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale med Bye Berg elektro AS for kjøp av 

elektrikertjenester. Kontrakten er signert 12.4.2024 av kommunen og 15.4.2024 av leverandør. 

Rammeavtalens varighet er i dokumentasjon oppgitt å ha en varighet på ett år, med mulighet 

for forlengelse inntil total varighet på fire år.  

 

Estimert kontraktsverdi er i dokumentasjon estimert til ca. 800 000 kr eksklusiv mva. Det 

fremgår at tilbyder skal ta det hele og fulle ansvar om oppdraget blir større eller mindre enn 

antatt. Beregninger for det stipulerte beløpet er ikke skriftliggjort.  

 

Anskaffelsen er kunngjort i Doffin. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. 

Det fremgår at anskaffelsen gjennomføres etter anskaffelsesforskriften del I. Av 

konkurransegrunnlaget finner revisor følgende informasjon: 

• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder  

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha tilstrekkelig økonomisk og finansiell kapasitet til å kunne oppfylle 

kontrakten   

• leverandør skal ha erfaring fra lignende oppdrag  

Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  
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Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skal skje på bakgrunn av hvilket tilbud som har 

det beste forholdet mellom pris og kvalitet. Tabellen gjengis under. 

 
Tabell 5 - Tildelingskriterier 

Vurderingstema: Krav til dokumentasjon: 

Pris 80% Alle priser skal oppgis i vedlegg prisskjema eks mva. og 
legges til grunn i evalueringen av tilbudene. Oppgitt rabatt 
på øvrig varesortiment legges ikke til grunn i evalueringen av 
pris. 
Høyeste oppnåelige poengsum er 80 poeng. 

Utrykningstid 20% Tilbyder skal oppgi utrykningstid ved prekære oppdrag og 
utrykningstid generelt fra bestilling til oppmøte i antall timer 
i vedlegg prisskjema. 
Tilbyder med kortest utrykningstid får full skår, 
tilbydere med lengre utrykningstid får 2 poeng trekk 
for hver 3 time lengre utrykningstid på 
hasteoppdrag og 5 poeng trekk for hver dag lengre 
utrykningstid på generelle oppdrag. Dersom den valgte 
leverandøren ikke opprettholder den oppgitte leveringstid 
påløper det et gebyr på kr. 500 pr. time over angitt 
utrykningstid. 

 

 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

• Bye Berg Elektro AS 

• TRE Allservice AS  

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Bye Berg AS. Dokumentasjonen viser til at kommunen 

har gjennomgått tilbudene, og foretatt en evaluering. Dokumentasjon viser at meddelelse om 

tildelingsbeslutning med begrunnelse ble sendt til leverandørene 23.2.2024.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll.  

 

4.7 Slamtømming 
Revisors funn  

For denne rammeavtalen har revisor fått tilbakemelding av kommunen om at dokumentasjon 

ikke er å finne i kommunens arkiv. 

 

4.8 Vaskeritjeneste  
Revisors funn  

For denne rammeavtalen har revisor fått tilbakemelding av kommunen om at dokumentasjon 

ikke er å finne i kommunens arkiv. 

 

4.9 Revisors vurderinger  
Revisor har undersøkt åtte av kommunens anskaffelser. For to av anskaffelsene har ikke 

kommunen kunnet fremskaffe dokumentasjon for; rammeavtale om slamtømming og 

rammeavtale om vaskeritjeneste. For disse er følgelig revisjonskriteriet om å i forkant ha gjort 

beregninger av anskaffelsens verdi i tråd med forskrift om offentlige anskaffelser ikke oppfylt. 
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Fordi kommunen ikke har kunnet fremskaffe dokumentasjon for disse to anskaffelsene 

har ikke revisor tilstrekkelig og gyldig datamateriale til å kunne vurdere de fleste av 

revisjonskriteriene. Dette forholdet får imidlertid betydning for revisors vurdering av hvorvidt 

kommunen har sikret at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen 

av anskaffelsen er skriftlig. Kommunen skal dokumentere alle steg i anskaffelsesprosessen i 

ettertid. Kommunen har ikke kunnet dokumentere at det i forkant er gjort beregninger av 

anskaffelsens verdi, at det er gjennomført og kunngjort konkurranse, likebehandling av 

leverandører, at det er benyttet tillatt anskaffelsesprosedyre, utarbeidelse av 

konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever, at det er brukt 

kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier i henhold til regelverket, meddelelse om 

kontraktstildeling eller anskaffelsesprotokoll. Revisors vurdering er dermed at Dyrøy 

kommune, for anskaffelsene slamtømming og vaskeritjenester, ikke har oppfylt 

revisjonskriteriet om å sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for 

gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig.  

 

Hver anskaffelse skal vurderes for seg, men gjennomgangen viser at praksis har vært lik for de 

resterende seks anskaffelsene og vi har dermed samlet vurderingene for disse i det følgende. 

Tre av anskaffelsene er gjennomført etter anskaffelsesforskriften del I og del III, to av 

anskaffelsene er gjennomført etter anskaffelsesforskriften del I og del II, og en anskaffelse er 

gjennomført etter anskaffelsesforskriften del I.  

 

Revisor har for ingen av anskaffelsene sett dokumentasjon om hvordan kommunen har kommet 

frem til beløpet - altså hva som er lagt til grunn for det beregnede beløpet i de ulike 

anskaffelsene. For fire av anskaffelsene vi har undersøkt viser dokumentasjon at kommunen 

har gjort beregning av anskaffelsens verdi. For rammeavtale om vintervedlikehold og 

maskinentreprenørtjenester er det ikke oppgitt estimert verdi av anskaffelsen. Revisor har 

vurdert at kommunen for fire av de seks undersøkte anskaffelsene har oppfylt revisjonskriteriet 

om å i forkant av kunngjøring ha foretatt en beregning av anskaffelsens anslåtte verdi i tråd 

med forskrift om offentlige anskaffelser. For de resterende to kan ikke kommunen dokumentere 

om revisjonskriteriet er oppfylt. 

 

For seks av anskaffelsene er revisors vurdering at kommunen har oppfylt revisjonskriteriene 

om å kunngjøre og gjennomføre konkurranse i henhold til regelverket. Det samme gjelder for 

revisjonskriteriet om å benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket og 

revisjonskriteriet om å utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som 

forskriften krever. For seks av anskaffelsene har kommunen også oppfylt revisjonskriteriet om 

å bruke kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket. For seks av anskaffelsene har revisor 

vurdert at kommunen har oppfylt revisjonskriteriet om å benytte tildelingskriterier i henhold til 

regelverket.    

 

Revisjonskriteriet om å likebehandle leverandører er vurdert som oppfylt for fem av de 

undersøkte anskaffelsene. Revisor har ikke indikasjoner på, eller blitt gjort kjent med 

opplysninger som tilsier at kommunen ikke har likebehandlet leverandører. Dokumentasjon 

viser at tilbyderne har konkurrert på samme vilkår og blitt vurdert på samme grunnlag. For den 

ene av de undersøkte anskaffelsene foreligger det KOFA-avgjørelse hvor det er konstatert 

mangel og vi legger det til grunn i vår vurdering. For denne anskaffelsen er revisjonskriteriet 

ikke oppfylt.    

 

For fem av anskaffelsene er revisjonskriteriet om å meddele beslutning om kontraktstildeling i 

henhold til regelverket vurdert som oppfylt. For anskaffelsen vintervedlikehold fremgikk det 
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ikke dato eller hvem meddelelsen var sendt til. For denne anskaffelsen er kriteriet vurdert som 

ikke oppfylt.  

 

Når det gjelder revisjonskriterier om å føre anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket, fant 

revisor at fem av seks anskaffelser ikke var ført anskaffelsesprotokoll. For disse er vår vurdering 

at revisjonskriteriet om føring av slik protokoll ikke er oppfylt. Det var protokoll fra 

anskaffelsen av flis til fjernvarme. Vi vurderer at kriteriet om anskaffelsesprotokoll ikke fullt 

ut er oppfylt da protokollen ikke var signert slik som påkrevd etter regelverket. At det er 

mangler ved protokollføring får betydning for revisjonskriteriet om å sikre at vurderinger og 

dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig. For 

anskaffelsene vintervedlikehold, flis til fjernvarme og byggevarer mangler det kontrakt. Det var 

også som nevnt mangler i meddelelsen om tildelingsbeslutning for anskaffelsen om 

vintervedlikehold. Vi ikke har ikke indikasjoner på at faktiske forhold og vurderinger som har 

hatt betydning for gjennomføringen av anskaffelsen ikke er skriftliggjort. For samtlige av 

anskaffelsene er ikke alle dokumentasjonskravene fullt ut ivaretatt. Mangel på kontrakt er brudd 

på forskriftens dokumentasjonsplikt. Revisors vurdering er dermed at Dyrøy kommune for tre 

av seks anskaffelsene i stor grad, men ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet om å sikre 

at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføringen av anskaffelsen er 

skriftlig. For anskaffelsene vintervedlikehold, flis til fjernvarme og byggevarer er revisors 

vurdering at revisjonskriteriet om dokumentasjonsplikt er delvis oppfylt.  

 

4.10 Revisors konklusjon  
Dyrøy kommune har ved inngåelse av seks undersøkte rammeavtaler overholdt sentrale 

bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser om konkurranse, 

forutberegnelighet og likebehandling. For de fleste undersøkte anskaffelsene er det noe 

avvik opp mot sentrale bestemmelser i regelverket om dokumentasjon og 

etterprøvbarhet. 

 

Dyrøy kommune kan for inngåelse av to undersøkte rammeavtaler ikke dokumentere at 

sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser er overholdt. 
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5 FORVALTNING AV INNGÅTTE RAMMEAVTALER 
 

Har Dyrøy kommune etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av rammeavtaler 

med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp? 

Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser, 

herunder vilkår i rammeavtalene, ved kjøp under inngåtte rammeavtaler?  

 

 
 

5.1 Oppfølging av rammeavtaler  
 

5.1.1 Dyrøy kommunes reglement for offentlige anskaffelser 

Dyrøy kommune har reglement for offentlige anskaffelser som sist er revidert 19.10.2021. I 

reglementets punkt 9.14 er det inntatt informasjon om oppfølging av kontrakter. Innledningsvis 

vises det til at kontraktsoppfølging «er alle forhold og situasjoner som oppstår fra kontrakt er 

signert til kontrakt er avsluttet, og partene ikke lenger har rettigheter og plikter etter 

kontrakten.».  

 

I Dyrøy kommune er det avdelingens ansvar å følge opp inngåtte kontrakter. Ansvaret 

innebærer å kontrollere og sørge for at leverandøren leverer det som er avtalt, på det tidspunktet 

det er avtalt og ellers oppfyller de krav som er fastsatt i kontrakten mellom partene. Dette skal 

ifølge kommunens reglement bidra til å sikre at regelverket følges og at konkrete forhold blir 

fulgt opp. 

 

Det er i reglementet anbefalt at avdelingen minst en gang per år sjekker hvor stort forbruket har 

vært på aktuelle rammeavtaler eller andre kontrakter, og at det skal gjøres en vurdering av 

forbruket på den enkelte avtale sett opp mot det som var anslått verdi i konkurransegrunnlaget. 

Revisor har spurt kommunen om en beskrivelse av hvordan dette praktiseres og fikk følgende 

opplyst: 

 

Vi har tidligere manglet gode rutiner for oppfølging av forbruk på inngåtte 

rammeavtaler, og det har derfor ikke blitt rapportert på dette området. En viktig årsak 

har vært fraværet av en samlet oversikt over alle rammeavtaler, noe som har gjort det 

utfordrende både for enhetene og sentraladministrasjonen å følge opp avtalene på en 

tilfredsstillende måte. 

Revisjonskriterier  

 
Dyrøy kommune må ha 

• Rutiner for å føre kontroll med når rammeavtaler utløper i tid 

• Rutiner for å føre kontroll med når rammeavtaler utløper i mengde og verdi  
 

Dyrøy kommune må påse:  

• At det ikke kjøpes på rammeavtaler som er utløpt på tid  

• At det kjøpes på rammeavtaler kun innenfor avtalens mengde- og verdiangivelser  
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Denne oversikten er nå etablert, og vi forventer at den vil gi bedre kontroll over hvilke 

avtaler som gjelder, samt når de utløper. Dette vil også bidra til økt oversikt og kontroll 

over de økonomiske rammene i avtalene. 

Når det gjelder rapportering, er det naturlig at dette skjer til kommunens 

innkjøpsansvarlige. Per i dag ligger denne funksjonen hos stabssjef. Dersom det viser 

seg at avtalens økonomiske rammer er overskredet, eller i ferd med å bli det, bør ny 

avtale lyses ut. 

Til revisor har kommunen opplyst at det ikke er andre avtaler som er løpt ut eller overskredet 

rammen enn avtalene som det vises til i rapportens kapittel 5.2 under.   

 

5.1.2 System  

Dyrøy kommune jobber med å utarbeide et system for å ha helhetlig oversikt over alle løpende 

rammeavtaler som kommunen har inngått med ulike leverandører. Kommunen arbeider også 

med å få på plass en oversikt over alle inngåtte kontrakter slik at det skal bli lettere for enhetene 

å følge opp inngåtte kontrakter. Denne er ikke kommet på plass. Om oversikten over 

rammeavtaler er det opplyst til revisor at dette betyr at kommunen skal systematisere 

rammeavtalene i et Excel-ark med info om blant annet; leverandør, utløpsdato, arkivreferanse 

til kommunens saksbehandlingssystem Elements. I praksis følges rammeavtalene opp ved at 

ansvarlige må følge med at rammeavtalenes beløpsgrenser overholdes, hvor mye som er brukt 

og utløpsdato for avtalene. Før utlysning av en rammeavtale gjøres det beregninger av 

anskaffelsens verdi. Kommunen ser da hen til statistikk, herunder hva kommunen tidligere har 

brukt på varen eller tjenesten som skal anskaffes. Ifølge kommunen danner dette grunnlaget for 

rammeavtalens størrelse i beløp, varighet og andre vilkår. Som redegjort for i kapittel 4, fant vi 

for en av de undersøkte anskaffelsesprosessene at en slik fremgangsmåte var dokumentert for 

estimering av anskaffelsens verdi. 

 

I kommunens økonomireglement i punktet om attestasjon og anvisning fremgår det at den som 

attesterer/anviser skal forsikre seg om at mottatt vare/tjeneste er levert i tråd med vilkårene i 

kontrakten.  

 

5.2  Oversikt over kjøp på utvalgte rammeavtaler  
Revisors funn  

Kommunen har i kunngjøringer av konkurranse om rammeavtaler opplyst om estimert verdi på 

kontrakten. Det er noen av de utvalgte rammeavtalene estimert verdi ikke er oppgitt i 

anskaffelsesdokumentene. Rammeavtalene angir varigheten på avtalen og beløp eller mengde 

som kan kjøpes med grunnlag i avtalen. Dette utgjør rammene for kommunens bruk av 

rammeavtalene. Revisor har kontrollert hvor mye som er utbetalt til eksterne/firmaer som 

Dyrøy kommune har inngått rammeavtale med i avtaleperioden. Det kan være gjort kjøp og 

foretatt utbetalinger som ikke har grunnlag i rammeavtalen, og metoden gir dermed ikke 

sikkerhet for hva som er kommunens bruk av rammeavtalen. Det kan imidlertid gi en 

indikasjon. Revisor har sett på noen utvalgte rammeavtaler som er løpt ut for å undersøke om 

kommunen har kjøpt utover rammeavtalens varighet og/eller verdi.  

 

I tabeller i det følgende gis det informasjon om kjøp fra den enkelte leverandør kommunen har 

rammeavtale med. I tabellene fremstilles informasjon om leverandørnavn, tidsperioden for  

den konkrete avtalen inkludert forlengelse, avtalens verdi estimert ved kunngjøring, og hvor 

mye som et utbetalt til leverandøren i perioden. Tallene i tabellene er oppgitt eksklusiv mva. 
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Vintervedlikehold 

Leverandørnavn Asfaltspesialisten AS 

Avtaleperiode 26.5.2023-01.5.2026/1.5.2027 

Kunngjort estimert verdi Ikke angitt  

Totale utbetalinger til leverandør 11 595 594,62 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er ikke løpt ut 

 

Vi finner ikke opplysninger om kommunens beregning av anskaffelsens verdi i 

anskaffelsesdokumenter, herunder fremkommer det ikke i kunngjøring eller 

konkurransegrunnlag. I prisskjema som valgte leverandør hadde inngitt som en del av tilbudet, 

ser vi sum fastpris for sesong 2022-2023 og pr sesong i perioden 2023-2026. I tillegg inngår 

priser for tilleggstjenester. Sum fastpris for hele kontraktsperioden og tilleggstjenester er i 

prisskjemaet angitt å være konkurransesummen. Dette utgjør ikke kommunens vurderinger av 

økonomiske ramme på anskaffelsen, men det er informasjon som synliggjør omfanget av 

kontraktsverdien i perioden. Som redegjort for i kapittel 4.1 var det laveste pris som var 

tildelingskriteriet i denne konkurransen. Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt 

11 595 504,62 kr til leverandøren i perioden fra avtaleinngåelse og frem til 31.10.2025. Dette 

er en del mindre enn total kontraktssum er angitt til24. Revisor har derfor ikke grunn til å 

problematisere om det kan være gjort kjøp fra denne leverandøren som ikke er omfattet av 

rammeavtalen. Kontraktsperioden er ikke utløpt, og kjøpene til nå har ikke nådd rammen.   

 

Miljøterapeuttjenester i grunnskolen  

Leverandørnavn Senja Helse og Omsorg AS 

Avtaleperiode 19.8.2022-30.6.2026 

Kunngjort estimert verdi 400 000 kr 25  

Totale utbetalinger til leverandør 140 382 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er ikke løpt ut  

 

Det er utbetalt 140 382 kr til leverandøren i perioden fra avtaleinngåelse og frem til 22.11.2025. 

Det er i anskaffelsesdokumentene estimert kontraktsverdi på 400 000 kr.  

 

Maskinentreprenørtjenester  

Leverandørnavn Nordhaug Maskin AS 

Avtaleperiode 11.02.2025-11.2.2027/11.2.2029 

Kunngjort estimert verdi Ikke angitt 

Totale utbetalinger til leverandør 9 965 181 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er ikke løpt ut 

 

Det er i anskaffelsesdokumentene vist til at det estimerte kjøpsvolumet vil være avhengig av 

oppdragsgivers budsjettsituasjon, aktiviteter og andre rammefaktorer, og at det estimerte 

kjøpsvolumet derfor kun må oppfattes som veiledende. Det fremgår at oppdragsgiver 

forbeholder seg retten til å lyse ut større prosjekter med estimert kostnadsramme på over 

300 000 kr dersom dette anses som hensiktsmessig. Som redegjort for i kapittel 4.3 hadde 

kommunen i sin beregning av anskaffelsens verdi tatt utgangspunkt i utbetalinger tidligere år. 

Den ga ikke helt klare opplysninger om hva som kan ha vært kommunens estimering for denne 

 
24 Revisor gjengir ikke tilbudssummen da det kan være informasjon om pågående kontrakt som ikke bør gjøres 

offentlig 
25 Sørreisa kommune var med på denne avtalen, men hadde egen delkontrakt og estimert verdi er skilt ut fra 

delkontrakten til Dyrøy kommune 
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rammeavtalen med oppstart i 2025 og varighet på to år med mulighet for forlengelse. Revisor 

har sett hen til pristilbudene som kom inn fra de to tilbyderne. Tilbudene deres lå for begges 

vedkommende på rett over kr 1 million pr. år. Over en fireårsperiode – som er maksimal varighet 

på rammeavtalen – så kan vi legge til grunn en avtaleverdi på i overkant av kr 4 millioner.  

 

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt 9 965 181 kr til leverandøren i perioden fra 

avtaleinngåelse og frem til 8.12.2025. Dette er mye høyere beløp enn hva inngitte pristilbud 

kan tilsi som verdi på rammeavtalen. Kommunen har imidlertid også andre avtaler med denne 

leverandøren, og utbetalinger kan gjelder flere oppdrag enn de som følger av denne avtalen. Vi 

har dermed ikke sikre data for å belyse omfang av innkjøp opp mot avtaleverdi.  

 

Flis til fjernvarme  

Leverandørnavn Norsk Biobrensel AS 

Avtaleperiode 6.10.2023-6.10.2025/6.10.2027 

Kunngjort estimert verdi ca. 4 000 000 kr 

Totale utbetalinger til leverandør 1 129 512,02 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er løpt ut, men kan forlenges 

 

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt 1 129 512,02 kr til leverandøren i perioden fra 

avtaleinngåelse og frem til 30.6.2025. Revisor har mottatt informasjon om at kommunen har 

forlenget avtalen med leverandør datert 5.1.2026.  

 

Byggevarer  

Leverandørnavn Lavangen Byggeindustri AS 

Avtaleperiode 25.5.2024-25.5.2026/25.5.2028 

Kunngjort estimert verdi Ca. 800 000 kr 

Totale utbetalinger til leverandør 878 147,11 kr  

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er ikke løpt ut 

 

Det er gjort uttrekk i regnskapet på leverandør som viser at det er utbetalt 878 147,11 kr til 

leverandør i perioden fra avtaleinngåelse og frem til 21.1.2026. Estimert kontraktsverdi er av 

kommunen oppgitt å være 800 000 kr. Utbetalingene har dermed oversteget det som var 

kommunens anslåtte verdi på kontrakten i perioden. Vi har ikke informasjon om denne avtalen 

skal forlenges.  

 

Regnskapet viser også utbetalinger til en annen byggevareleverandør som kommunen ikke har 

rammeavtale med. 

 

Elektrikertjenester  

Leverandørnavn Bye Berg Elektro AS 

Avtaleperiode 11.3.2023-11.3.2024/11.3.2027 

Kunngjort estimert verdi Ca. 800 000 kr 

Totale utbetalinger til leverandør 1 099 918 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Avtalen er ikke løpt ut 

 

Uttrekk fra regnskapet viser at det er utbetalt 1 099 918 kr til leverandør i perioden fra 

avtaleinngåelse og frem til 12.11.2025. Revisor har ikke informasjon om kommunen har 

forlenget avtalen med leverandør. Utbetalingene har dermed oversteget det som var kommunens 

anslåtte verdi på kontrakten i perioden. For kontraktsverdi skal det etter regelverket medregnes 
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også eventuelle opsjoner, herunder forlengelser av kontraktsperiode. Uavhengig av om det er 

gjort eller ikke, har utbetalingene til firmaet oversteget verdien av denne aktuelle rammeavtalen. 

 

Slamtømming 

Leverandørnavn Perpetuum AS 

Avtaleperiode Ikke oppgitt 

Kunngjort estimert verdi Ikke oppgitt 

Totale utbetalinger til leverandør i perioden 

12.12.2023-10.10.2025 

2 141 297,62 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Uvisst 

 

Rammeavtale om slamtømming var ført opp i kommunens oversikt over avtaler, men 

kommunen har ikke kunnet fremskaffe dokumentasjon, herunder har revisor fått tilbakemelding 

om at det ikke foreligger avtale eller annen dokumentasjon på dette i kommunens arkiv. Ifølge 

økonomisjef er dette nok en avtale som har blitt inngått for lenge siden og blitt videreført. 

Kommunen har fortsatt å kjøpe tjenester fra leverandør uavhengig om opprinnelig kontrakt er 

utgått. Kommunen har ikke oversikt over om tjenesten har vært konkurranseutsatt tidligere.   

 

Uttrekk i regnskapet viser at det er utbetalt 2 141 297,62 kr til leverandør i perioden 12.12.2023 

til 10.10.2025.  

 

Vaskeritjenester  

Leverandørnavn Amestro AS 

Avtaleperiode Ikke oppgitt 

Kunngjort estimert verdi Ikke oppgitt 

Totale utbetalinger til leverandør i perioden 

12.1.2015-1.12.2025  

23 523 666,52 kr 

Utbetalinger til leverandør etter utløp  Uvisst 

 

Rammeavtale om vaskeritjeneste var ført opp i kommunens oversikt over avtaler, men 

kommunen har ikke kunnet fremskaffe dokumentasjon, herunder har revisor fått tilbakemelding 

om at det ikke foreligger avtale eller annen dokumentasjon på dette i kommunens arkiv. Ifølge 

økonomisjef er dette nok en avtale som har blitt inngått for lenge siden og blitt videreført. 

Kommunen har fortsatt å kjøpe tjenester fra leverandør uavhengig om opprinnelig kontrakt er 

utgått. Kommunen har ikke oversikt over om tjenesten har vært konkurranseutsatt tidligere. 

Kommunen har vist til å mene at det nok kan være unntak i anskaffelsesforskriften for denne, 

da denne tjenesten kjøpes fra et selskap hvor Dyrøy kommune selv er eier og kommunen 

gjennom dette kan vise til utvidet egenregi. Revisor har ikke sett dokumentasjon for dette.  

 

Uttrekk i regnskapet viser at det er utbetalt 23 523 666,52 kr til leverandør i perioden 12.1.2015 

til 1.12.2025.  

 

5.3  Revisors vurderinger  
Dyrøy kommune har reglement for offentlige anskaffelser. I reglementet fremgår det 

bestemmelser om forvaltning av rammeavtaler. Punktet i reglementet indikerer at kommunen 

skal kontrollere at rammeavtalen ikke brukes opp før den utløper i både tid, mengde og verdi.  

Bestemmelsen er kortfattet og sier ikke noe om hvordan det skal praktiseres. Videre har 

kommunens informanter opplyst at kommunen har foretatt en gjennomgang av de ulike 

rammeavtalene og ført det opp i en oversikt som kommunen er ment å jevnlig oppdatere. 
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Kommunen jobber med å utarbeide et system for å ha oversikt over inngåtte kontrakter med 

mål om å lettere kunne følge disse opp.    

 

Det er formaliserte rutiner som bestemmer at det skal utøves kontroll med at kommunen ikke 

gjør avrop fra rammeavtaler utover dens varighet og verdi. Det er imidlertid svakheter med de 

skriftliggjorte internkontrollrutinene da de ikke tydelig angir ansvars- og oppgavefordeling og 

hvordan kontrollen i praksis skal foregå.  

 

Rammeavtaler har en utløpsdato. Vi kan ikke se av kommunens formaliserte rutiner at det er 

system som kan sikre at ansvarlig for rammeavtalen før utløpsdato har inntruffet, gjør 

nødvendige undersøkelser og vurderinger av om rammeavtalen skal forlenges, avsluttes eller 

det må gjennomføres ny konkurranse. Uten system for å sikre vurderinger av dette i forkant av 

utløpsdato er det risiko for at kjøp gjøres utover rammeavtalens gyldighet. I våre undersøkelser 

av kjøp fra rammeavtaleleverandører, fant vi ikke for alle avtalene sikker informasjon om 

mulighet for forlengelse var benyttet eller ikke.  

 

Kommunens reglementer angir at anskaffelsens verdi skal beregnes, noe som kommunen ifølge 

anskaffelsesregelverket er pålagt å gjøre. Våre undersøkelser under problemstilling 1 synliggjør 

at beregninger av anskaffelsens verdi ikke for alle undersøkte anskaffelser kan dokumenteres. 

Uten klar informasjon om anskaffelsens verdi/kontraktsverdi mangler holdepunkter for å følge 

med på avtalekjøp opp mot verdien. Dette utgjør også risiko for at kjøp skjer utover angitt 

mengde og verdi.  

 

På bakgrunn av ovenstående er revisors vurdering at Dyrøy kommune ikke har tilfredsstillende 

rutiner for å føre kontroll med når rammeavtaler utløper i tid og når rammeavtaler utløper i 

mengde og verdi.  

 

Revisor har gjennomgått utbetalinger knyttet til leverandører som kommunen har rammeavtaler 

med, for å undersøke om utbetalinger til leverandørene er gjort innenfor avtalenes angitte 

tidsperiode og mengde- og verdiangivelser. Dersom utbetalinger til leverandøren er gjort 

utelukkende innenfor avtaleperioden, indikerer dette at kommunen ikke har gjort avrop på 

avtalene etter utløp. Imidlertid dersom det er gjort utbetalinger til leverandørene etter at 

avtaleperioden er utløpt, så kan det indikere at rammeavtalen er benyttet selv om den er utgått. 

Ingen av de undersøkte avtalene er løpt ut og revisjonskriteriet om at det ikke skal kjøpes på 

rammeavtale som er utløpt på tid er oppfylt for seks av de åtte undersøkte avtalene. For to av 

avtalene, slamtømming og vaskeritjenester har kommunen ikke kunnet fremskaffe 

dokumentasjon for og revisor kan følgelig ikke vurdere om kommunen kjøp er innenfor 

disse avtalene da vi ikke har opplysninger om anslått verdi på avtalene eller avtalenes 

varighet.  

 

En vurdering av hvorvidt kommunen har gjort avrop på rammeavtaler kun innenfor avtalens 

mengde- og verdiangivelser, vil bero på en sammenligning av opprinnelig kunngjort estimert 

verdi, og faktiske utbetalinger over avtalen. En slik vurdering blir utfordrende å gjøre fordi 

kommunen ikke har tilstrekkelige rutiner for å koble utbetalinger til riktig rammeavtale. 

Dersom det for en avtale er anslått en total beløpsmessig verdi, og funn fra regnskapet viser at 

det er gjort utbetalinger til leverandør som overstiger denne verdien, så er det per nå ikke mulig 

å vurdere om dette er utbetalinger tilknyttet den konkrete avtalen. Utbetalingene kan også skrive 

seg til enkeltkjøp fra leverandøren, eller kjøp over andre avtaler. Det lar seg derfor ikke gjøre å 

vurdere hvorvidt avrop er innenfor avtalens mengde- og verdiangivelser. Heller ikke i de 

tilfellene der det er estimert et konkret beløp, og det er funnet at totale utbetalinger til 
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leverandøren overstiger dette, lar det seg i disse tilfellene gjøre å vurdere om det er gjort avrop 

utenfor avtalenes mengde- og verdirammer. Slike utbetalinger kan knytte seg til andre kjøp hos 

leverandøren. Revisor anser derfor at vi ikke har tilstrekkelig gyldige data til å vurdere 

revisjonskriteriet om hvorvidt avrop på rammeavtaler er gjort innenfor avtalenes mengde- og 

verdirammer. For to av de åtte avtalene har ikke kommunen kunnet fremskaffe 

dokumentasjon for. 

 

5.4  Revisors konklusjoner  
Dyrøy kommune har ikke etablert en forsvarlig internkontroll for oppfølging av 

rammeavtaler med hensyn til avrop (økonomisk ramme) og avtaleutløp.  

 

Dyrøy kommunes kjøp på de undersøkte rammeavtalene er gjort innenfor avtalenes 

utløpstid. Det er ikke grunnlag for å konkludere på overholdelse av regelverket når det 

gjelder etterlevelse av krav til at kjøp på rammeavtaler må skje kun innenfor avtalenes 

mengde- og verdiangivelser. To av avtalene har ikke kommunen kunnet fremskaffe 

dokumentasjon for og det er dermed ikke sikkert om det foreligger grunnlag for kjøpene 

som er i henhold til anskaffelsesregelverket. 
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6 ANSKAFFELSER INNENFOR TEKNISKE TJENESTER 
 

Har Dyrøy kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser 

ved inngåelse av avtaler innenfor tekniske tjenester?  

 

 
 

Revisor har undersøkt Dyrøy kommunes inngåelse av samtlige av anskaffelsene listet opp i 

kommunens oversikt; seks prosjekter.  

 

6.1 Bygdetorget 
Revisors funn  

Dyrøy kommune skulle bygge nytt torg i Brøstadbotn sentrum, kalt Bygdetorget.   

 

Anskaffelsen ble gjort av ekstern aktør, Asplan Viak, på vegne av Dyrøy kommune. I tillegg ble 

det leid inn en ekstern prosjektleder fra Nordavind utvikling som fulgte opp prosjektet for 

kommunen. Av oversendt kontrakt fremgår det at kommunen inngikk avtale med A Markussen 

AS. Kontrakten er kontrakt etter Norsk standard NS 9407 alminnelige kontraktsbestemmelser 

for totalentrepriser. Kontrakten revisor har mottatt er ikke signert. Kontraktssum er oppgitt å 

være 12 951 575 kr. Det foreligger ikke dokumentasjon på beregning av anskaffelsens verdi.  

 

Kommunen har opplyst å ikke ha noen dokumentasjon på anskaffelsesprosessen i sitt arkiv, 

utenom kontraktsdokumenter de har fått oversendt av Asplan Viak. Revisor har fått oversendt 

konkurransegrunnlag med tilhørende vedlegg, tilbudsdokumenter fra valgte leverandør, og 

referat fra kontraktsmøte. I konkurransegrunnlaget er det vist til at anskaffelsen ble gjennomført 

som åpen tilbudskonkurranse etter anskaffelsesforskriften del II. Vi ser for øvrig av oversendt 

dokumentasjon hvilke kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier som er benyttet. Revisor har sett 

at anskaffelsen er kunngjort i Doffin.  

 

6.2 Paviljong Bygdetorget 
Revisors funn  

Dyrøy kommune skulle sette opp en paviljong på det nye torget i sentrum, Bygdetorget. Av 

dokumentasjon fremgår det at paviljongen var det manglende elementet i helheten med 

Sommarvindstorget og torget utenfor. 

 

Revisjonskriterier  

For anskaffelser av varer og tjenester innen tekniske tjenester skal Dyrøy kommune  

• Ha gjort beregninger av anskaffelsens verdi 

• Innhente tilbud fra flere potensielle leverandører  

• Gjøre potensielle leverandører kjent med de forhold som skal vektlegges ved 

deltakelse og tildeling av kontrakt 

• Fortløpende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning for 

gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig  

• Føre anskaffelsesprotokoll med det innhold som forskriften krever 

• Ved bruk av eksterne til å anskaffe må kommunen ha dokumentasjon som viser 

beregninger av anskaffelsens verdi og inngått kontrakt 
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Anskaffelsen ble gjort av ekstern aktør og kommunen har begrenset med dokumentasjon i 

arkivet. Av oversendt kontrakt fremgår det at kommunen inngikk avtale med Nor-Team 

entreprenørforretning AS. Avtalen er signert 5.11.2025. Av avtalen fremgår det at kontraktssum 

er 3 639 985,88 kr. Kontrakten er en kontrakt etter Norsk Standard NS 8407 Alminnelige 

kontraktsbestemmelser for totalentrepriser.  

 

Revisor har videre mottatt et saksfremlegg til formannskapet 31.10.2025 hvor det fremgår at 

for anskaffelsen er det gjennomført flere anbudsrunder for å få realisert paviljongen, men at 

dette ikke har ført frem. Av Doffin ser revisor at prosjektet er lyst ut to ganger. Prosjektet 

gjennomføres nå som en samspillsenterprise26 mellom Dyrøy kommune og Nor-Team. Vi har 

også mottatt møtereferat fra oppstartsmøte 10.11.2025 med involverte aktører for å gjøre 

avklaring før arbeidene igangsettes.  

 

6.3 VA Espenes 
Revisors funn 

Dyrøy kommune skulle gjennomføre utbygging av kommunal VA i Espenesbogen 

industriområde i Dyrøy.  

Anskaffelsen ble gjort av ekstern aktør Plan Evo Sjøvegan og kommunen har derfor begrenset 

med dokumentasjon i arkivet. Revisor har mottatt kommunens forespørsel om 

detaljprosjektering med beskrivelse av oppdraget som er sendt til tre ulike leverandører samt 

tilbud fra to av disse. Av oversendt kontrakt fremgår det at kommunen inngikk avtale med 

Nordhaug Maskin AS. Avtalen er signert 8.5.2025. Kontrakten er en norsk standard, NS 8406 

forenklet norsk bygge- og anleggskontrakt. Kontraktsum er oppgitt å være 5 662 752 kr.  

 

6.4 Avløpspumpestasjon på Haug 
Revisors funn  

Dyrøy kommune skulle bygge nytt avløpsanlegg på Haug/Espenes for å erstatte eksisterende 

anlegg. Anskaffelsen er delt opp i avløpspumpestasjon og grunnarbeider. 

 

Avløpspumpestasjon 

Kommunen inngikk kontrakt med Brødrene Dahl AS. Avtalen er signert 21.8.2024.  

 

Av dokumentasjon fremgår det at estimert verdi for anskaffelsen er 1 750 000 kr eks. mva.  

Dokumentasjon viser at forespørsel om tilbud ble sendt til tre ulike leverandører.  

 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

 

• Brødrene Dahl AS 

• Heidenrich AS 

• Ahlsell AS  

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Brødrene Dahl AS som hadde lavest tilbudte pris.  

Det foreligger dokumentasjon som har overskriften «åpningsprotokoll for anskaffelser». 

Protokollen inneholder blant annet følgende:  

 
26 Samspillsentreprise er en samarbeidsform i et bygge- eller anleggsprosjekt som kjennetegnes ved tidlig 
involvering av partene, dialog, tillitt og åpenhet. Prosjektet gjennomføres under felles målsettinger og felles 

økonomiske interesser jf. veileder om samspillsentreprise – Entreprenørforeningen – Bygg og Anlegg  
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• Oppdragsgivers navn og adresse. 

• Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslått verdi på kontrakten 

• Navn på leverandører som fikk forespørsel om å inngi tilbud 

• Navn på leverandører som leverte tilbud 

• Navn på og begrunnelse for valg av leverandør 

• Dato og protokollførers signatur  

 

Det er ikke dokumentert at det er sendt meddelelse om tildelingsbeslutning til tilbyder.  

 

Grunnarbeid 

Kommunen inngikk kontrakt med Nordhaug Maskin AS. Revisor har ikke mottatt kontrakten.  

Av dokumentasjon fremgår det at estimert verdi for anskaffelsen er 500 000 kr eks. mva.  

 

Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for konkurransen. Dokumentasjon viser at forespørsel 

om tilbud ble sendt til tre ulike leverandører. Av konkurransegrunnlaget finner revisor følgende 

informasjon: 

 

• Hva som skal anskaffes 

• Hvilke frister som gjelder 

• Kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• Tildelingskriterier og vekting av disse 

• Krav til skriftlig kommunikasjon  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget. Det fremgår at tilbyder må dokumentere og tilfredsstille tiltaksklasse 

1.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tilbyder som tilfredsstiller angitte kvalifikasjonskrav og 

tilbyr laveste pris vil bli tildelt oppdraget.  

 

Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn to tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

 

• Svendsen Maskin AS 

• Nordhaug Maskin AS 

 

Kommunen valgte å inngå kontakt med Nordhaug Maskin AS som hadde lavest tilbudte pris.  

Det er ikke dokumentert at det er sendt meddelelse om tildelingsbeslutning til tilbyder.  

 

Det foreligger dokumentasjon som har overskriften «åpningsprotokoll for anskaffelser».  

Protokollen inneholder blant annet følgende:  

 

• Oppdragsgivers navn og adresse 

• Beskrivelse av hva som skal anskaffes og anslått verdi på kontrakten 

• Navn på leverandører som fikk forespørsel om å inngi tilbud 

• Navn på leverandører som leverte tilbud 

• Navn på og begrunnelse for valg av leverandør 

• Dato og protokollførers signatur  
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6.5  Oppgradering boliger 2023/2024 
Revisors funn  

Dyrøy kommune skulle renovere kommunale boliger, totalt tre prosjekter.  

 

Kommunen inngikk kontrakt med Børge Lind Bygg AS. Det foreligger tre ulike kontrakter. 

Disse er signert av begge parter 23.8.2023. Kontraktene er kontrakt etter Norsk Standard NS 

8506 Norsk bygge- og anleggskontrakt. Av den ene kontrakten fremgår det at kontraktssum er 

1 331 545 kr eks. mva. for Brøstadveien 24-32. Av den andre kontrakten fremgår det at 

kontraktssum 1 137 800 kr eks. mva. som gjelder Dyrøytunet 11-14 og den tredje kontrakten 

som gjelder for Dyrøytunet 15-20 angir en kontraktssum på 1 428 950 kr eks. mva.  

 

Videre er det dokumentasjon for at det kom inn to tilbud, og som dermed tilsier at det har vært 

tilbudsinnhenting. Følgende leverandører leverte tilbud: 

• Børge Lind Bygg AS 

• Boligmesteren AS  

 

Kommunen valgte å inngå kontakt med Børge Lind Bygg AS som hadde den lavest tilbudte 

prisen. Det foreligger dokumentasjon på at meddelelse om tildelingsbeslutning med 

begrunnelse er sendt til tilbyder.  

 

6.6  Oppgraderinger 2025 
Revisors funn  

Dyrøy kommune skulle oppgradere 6 boliger med 16 boenheter. Oppdraget innebar 

etterisolering av yttervegger og tak, utskifting av vinduer, ytterdører og balkongdører, samt 

levering og montering av elektronisk låssystem.  

 

Kommunen inngikk kontrakt med Nor Team Entreprenørforretning AS. Revisor har mottatt 

usignert kontrakt. Anskaffelsens verdi er ikke estimert i anskaffelsesdokumentene. Av 

tilbudsbrev er tilbudssum oppgitt å være 4 477 069,84 kr.  

 

Anskaffelsen er kunngjort i Doffin. Det er utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. 

Det fremgår at anskaffelsen er gjennomført etter forskrift om offentlige anskaffelser del I og 

del II. Av konkurransegrunnlaget og kunngjøringen i Doffin finner revisor følgende 

informasjon: 

• hva som skal anskaffes 

• hvilke kontraktsvilkår som gjelder for oppdraget 

• hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt 

• hvilke frister som gjelder  

• kvalifikasjonskrav som tilbydere må oppfylle 

• tildelingskriterier og vekting av disse 

• krav til skriftlig kommunikasjon  

• krav til innhold i og utforming av et tilbud  

 

Kommunen har valgt å oppstille kvalifikasjonskrav til eventuelle tilbydere i 

konkurransegrunnlaget: 

• leverandøren skal være registrert i et foretaksregister 

• leverandøren skal ha ordnede forhold med skatter og avgifter 

• leverandøren skal ha relevant erfaring og kompetanse 

• leverandøren skal ha kapasitet  
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Av konkurransegrunnlaget fremgår også hvilken dokumentasjon eventuelle tilbydere skal 

oversende til kommunen for å vise at kvalifikasjonskravene er oppfylt.  

 

Om tildelingskriterier fremgår det at tildeling skjer ut fra hvilket tilbud som har den beste prisen. 

Det er i tabell oppstilt to tildelingskriterier, pris og miljø: 
 

Utklipp 3 - Tildelingskriterier 

   
Det foreligger dokumentasjon som viser at det kom inn seks tilbud i konkurransen. Følgende 

leverandører leverte tilbud: 

• BIN Bygg AS 

• Byggteam Harstad AS 

• Børge Lind Bygg AS 

• Maxi Tjenester AS 

• Nor-Team Entreprenørforretning AS 

• Prou Bygg AS 

 

Kommunen valgte å inngå kontrakt med Nor-Team AS. Dokumentasjon viser at det foreligger 

meddelelse om tildelingsbeslutning med begrunnelse datert 4.4.2025.  

 

Kommunen har ikke ført anskaffelsesprotokoll.  

 

6.7  Revisors vurderinger  
Revisor har undersøkt inngåelsen av samtlige av de seks anskaffelsene kommunen førte opp i 

oversikt over gjennomførte anskaffelser de siste årene. 

 

Halvparten av de undersøkte anskaffelsene er gjennomført av eksterne aktører. Dette gjelder 

anskaffelsen om Bygdetorget, Paviljong Bygdetorget og VA Espenes. For disse tre har revisor 

ikke gjort vurderinger av anskaffelsesprosessen da det er Dyrøy kommune som er gjenstand for 

undersøkelse. For disse anskaffelsene skal kommunen likevel ha beregnet anskaffelsens verdi 

og arkivert relevant dokumentasjon i kommunens arkiver. For ingen av disse tre anskaffelsene 

har kommunen dokumentert beregninger av anskaffelsens verdi. Kommunen har dokumentert 

å ha kontrakt i sine arkiver. For anskaffelsen om Bygdetorget er imidlertid ikke kontrakten 

signert. Det foreligger ikke anskaffelsesprotokoll for disse tre anskaffelsene. På bakgrunn av 

dette er revisors vurdering at Dyrøy kommune i liten grad har oppfylt revisjonskriteriet om å 
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ved bruk av eksterne til å anskaffe må kommunen ha dokumentasjon som viser beregninger av 

anskaffelsens verdi og inngått kontrakt.  

 

For anskaffelsene kommunen selv har gjennomført har revisor vurdert opp mot de utledete 

revisjonskriteriene. Disse anskaffelsene er Avløpspumpestasjon på Haug, oppgraderinger 2023-

2024 og oppgraderinger 2025. For anskaffelsen avløpspumpestasjon på Haug er 

revisjonskriteriet om å ha gjort beregninger av anskaffelsens verdi oppfylt. For de andre to 

anskaffelsene er kriteriet ikke oppfylt.  

 

Når det gjelder revisjonskriteriet om å innhente tilbud fra flere potensielle leverandører og gjøre 

potensielle leverandører kjent med de forhold som skal vektlegges ved deltakelse og tildeling 

av kontrakt, er revisors vurdering at kriteriet er oppfylt for samtlige av de tre anskaffelsene. 

For anskaffelsen om oppgraderinger 2023-2024 er det dokumentasjon på at det kom inn tilbud 

fra to leverandører, noe som tyder på at kommunen har sendt forespørsel om tilbud til flere eller 

lyst ut konkurransen.  

 

Det foreligger anskaffelsesprotokoll for den ene delen av anskaffelsen om Avløpspumpestasjon. 

Selve dokumentet er kalt «åpningsprotokoll», men revisor finner at innholdet oppfyller kravene 

til innhold i en anskaffelsesprotokoll. Revisjonskriteriet om å føre anskaffelsesprotokoll er 

derfor oppfylt for den ene delen av anskaffelsen om Avløpspumpestasjon. For den andre delen 

kan det være at forsyningsforskriften kunne benyttes. Det er ikke sikre opplysninger i 

kommunens dokumentasjon om det er forsyningsforskriften eller ordinær anskaffelsesforskrift 

som er valgt. For det tilfellet at anskaffelsen fulgte forsyningsforskriften, er det ikke relevant å 

vurdere kommunen opp mot kravet til anskaffelsesprotokoll. Denne forskriften har ikke krav til 

det. For de andre to anskaffelsene - oppgraderinger 2023-2024 og oppgraderinger 2025 - har 

kommunen ikke ført anskaffelsesprotokoll. Revisors vurdering er derfor at revisjonskriteriet om 

å føre anskaffelsesprotokoll med det innhold som forskriften krever ikke er oppfylt for 

anskaffelsene om oppgraderinger 2023-2024 og oppgraderinger 2025. At det er mangler ved 

protokollføring får betydning for revisjonskriteriet om å sikre at de vurderinger og 

dokumentasjonen som har betydning for gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig. Vi har 

ikke indikasjoner på at faktiske forhold og vurderinger som har hatt betydning for 

gjennomføringen av anskaffelsen ikke er skriftliggjort. Det er også mangler knyttet til 

meddelelse om tildelingsbeslutning for anskaffelsen om Avløpspumpestasjon samt at det for 

den ene delen av anskaffelsen ikke foreligger kontrakt. Revisors vurdering er dermed at Dyrøy 

kommune for de tre anskaffelsene i stor grad, men ikke fullt ut har oppfylt revisjonskriteriet 

om å fortløpende sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for 

gjennomføringen av anskaffelsen er skriftlig.   

 

6.8  Revisors konklusjon  
Dyrøy kommune har ved inngåelse av seks undersøkte anskaffelser noe avvik opp mot 

sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser. Avvikene knytter seg til 

dokumentasjon og etterprøvbarhet. Det foreligger ikke noen indikasjoner på at de 

overordnede prinsippene om konkurranse, forutberegnelighet og likebehandling ikke er 

overholdt.  
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7 SAKER I KOFA OG DOMSTOLER  
 

Har Dyrøy kommune blitt felt i KOFA eller i domstolene for brudd på anskaffelsesreglene 

siste 5 år? 

 

Ved søk på Dyrøy kommune på www.kofa.no får revisor opp flere saker hvor Dyrøy kommune 

er nevnt. Det er saker tilbake til 2016. Vi gir i det følgende informasjon om sakene som gjelder 

fra og med 2019. Det er to saker som har vært i KOFA. Revisor har ikke kjennskap til om 

kommunen har hatt en anskaffelsessak i domstolene.  

 

Sak 2019/591 

Dyrøy kommune hadde gjennomført en åpen anbudskonkurranse for kjøp av vintervedlikehold 

til kommunen. Vintervedlikeholdet omfattet brøyting, snørydding og kosting. Klagers anførsel 

om at Dyrøy kommune brøt regelverket ved å tildele kontrakt til en leverandør som tilbudte pris 

per sesong når en objektiv tolkning av konkurransegrunnlaget tilsa at leverandørene skulle tilby 

pris for hele kontraktsperioden, førte frem. Klager anførte også at konkurransen burde vært 

avlyst, i det konkurransegrunnlaget manglet sentral informasjon som sikret at leverandørens 

tilbud ble sammenliknbare. Resultatet i denne saken var at Dyrøy kommune hadde gjort brudd 

på regelverket ved å utforme et uklart konkurransegrunnlag.  

 

Sak 2023/99  

Denne anskaffelsen er omtalt i kapittel 4 i rapporten. Dyrøy kommune hadde gjennomført en 

åpen anbudskonkurranse for anskaffelse av vintervedlikehold på kommunale veier og plasser. 

Klagers anførsel om at valgte leverandør skulle ha vært avvist fra konkurransen fordi 

leverandøren ikke oppfylte kravene til tekniske og faglige kvalifikasjoner, førte frem. Klager 

anførte også at valgte leverandør ikke oppfylte kravet til tilfredsstillende utstyr og at tilbudet 

avviker vesentlig fra anskaffelsesdokumentene. Resultatet i denne saken var at Dyrøy kommune 

hadde gjort brudd på regelverket ved å ikke avvise valgte leverandør fra konkurransen. 

 

Oppsummering  

Dyrøy kommune har for to anskaffelser som er blitt gjennomført de siste fem årene, blitt klaget 

inn til KOFA. I begge sakene har KOFA kommet til at Dyrøy kommune har brutt regelverket. 

Revisor kjenner ikke til det totale antallet anskaffelser som gjøres i Dyrøy kommune hvert år, 

men det er nok et visst omfang. Gjennomgangen av KOFA-saker tilsier at det er sjelden 

kommunens anskaffelser klages inn til KOFA. I begge sakene hvor Dyrøy kommune er 

innklaget, ble det påvist brudd på regelverket. Begge sakene som har vært i KOFA retter seg 

mot vintervedlikehold. Sakene gir ikke grunnlag for å trekke noen slutninger om 

anskaffelsespraksis på dette området.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.kofa.no/
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8 ANBEFALINGER 
 

Revisor skal gi anbefalinger når det er hensiktsmessig med bakgrunn i data, vurderinger og  

konklusjoner. 

 

Våre undersøkelser synliggjør at Dyrøy kommune påser at anskaffelser – både 

enkeltanskaffelser og rammeavtaler – blir kunngjort slik at det kan sikres konkurranse om 

kontrakter med kommunen. Vi har ikke funnet noen vesentlige mangler ved de undersøkte 

anskaffelsesprosessene, men vår undersøkelse viste enkelte avvik fra/forbedringsområder opp 

mot anskaffelsesregelverket. Vi anbefaler Dyrøy kommune å gjøre tiltak for å sikre at 

beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til regelverket. Vi 

anbefaler også kommunen å gjøre tiltak for å sikre at beregningene blir dokumentert. 

Dyrøy kommune bør også gjøre tiltak for å sikre at regelverkets regler om føring av 

anskaffelsesprotokoll blir etterlevd.  

 

For to av leverandørene som kommunen kjøper tjenester fra og opplyser å ha rammeavtale med, 

kan ikke kommunen fremlegge verken kontrakt eller dokumentasjon for avtaleinngåelse. Dette 

gir grunnlag for å anbefale Dyrøy kommune å lage system for kontraktsoppbevaring. 

Kommunen bør også gjøre egne undersøkelser av om kjøpene fra de nevnte leverandørene 

har gyldig avtale. 

 

Undersøkelsen viser at Dyrøy kommune ikke har tilfredsstillende systemer for å følge opp kjøp 

etter inngått rammeavtaler. Det er påbegynt et forbedringsarbeid på dette området. Revisor 

anbefaler Dyrøy kommune å påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler 

til enhver tid er oppdatert. Dyrøy kommune bør også gjøre vurderinger av hvilke system 

som er nødvendig for å kunne følge med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens 

angivelse av mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som har 

ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.  

 

For noen av de undersøkte anskaffelsene har Dyrøy kommune engasjert eksterne til å 

gjennomføre anskaffelsene. Revisor anbefaler Dyrøy kommune å gjøre vurdering av 

hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av eksterne skal dokumenteres og arkiveres 

hos Dyrøy kommune. Videre anbefaler vi kommunen å gjøre tiltak for å sikre at 

dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til regelverk og egne rutiner.  
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9 UTTALELSE 
 

Utkast til forvaltningsrevisjonsrapport ble sendt til Dyrøy kommune v/kommunedirektør for 

uttalelse 22.1.2026. Kommunedirektør innga uttalelse 27.1.2026. Revisor fikk først følgende 

tilbakemelding; 

 
 

Når det gjelder kommunens kommentar til anskaffelsen om vintervedlikehold har revisor inntatt 

i rapporten at kommunen har opplyst om at anskaffelsen ble gjennomført av Bardu kommune 

på vegne av Dyrøy kommune. Revisor kan imidlertid ikke se at dette forholdet er opplyst om i 

den forelagte dokumentasjonen revisor har mottatt og ser heller ikke at dette endrer våre 

vurderinger for anskaffelsen.   

 

Revisor spurte kommunedirektør om e-posten var å anse som kommunens endelige uttalelse og 

fikk bekreftende svar. Kommunedirektør skrev at det var kommunens endelige uttalelse. Samt 

at kommunen er enig i de funn som er gjort og de anbefalinger som gis.  
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10  REFERANSER 
 

• Lov 17.6.2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser 

• Forskrift 12.8.2016 974 om offentlige anskaffelser 

• Forskrift 12.8.2018 975 om innkjøpsregler i forsyningssektorene  

• Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 

• Dyrøy kommunes rutiner og reglement for anskaffelser  

• www.doffin.no 

• www.kofa.no  

• www.anskaffelser.no  

• Forside - Finnut  

• www.proff.no  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

http://www.doffin.no/
http://www.kofa.no/
http://www.anskaffelser.no/
https://finnut.no/?gad_source=1&gad_campaignid=22378296173&gclid=EAIaIQobChMIkuC-xvuekQMVJ8h5BB3bvSpQEAAYASAAEgItbvD_BwE
http://www.proff.no/
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Om selskapet og vår 
forvaltningsrevisjonskompetanse 
 
KomRev NORD IKS utfører helhetlig 

revisjon av kommuner og 

fylkeskommuner, kommunale foretak, 

interkommunale selskaper, offentlige 

stiftelser, kirkeregnskap og legater. 

Selskapets eiere og oppdragsgivere er 

Finnmark fylkeskommune, Troms 

fylkeskommune og Nordland 

fylkeskommune, samt 51 kommuner 

fordelt på de tre nordligste fylkene. 

 

Vårt hovedkontor ligger i Harstad, og vi 

har avdelingskontorer i Alta, Bodø, 

Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, 

Sortland, Svolvær og Tromsø. 

 

Vi har 55 medarbeidere som samlet 

innehar lang erfaring fra og god 

kunnskap om offentlig sektor og 

revisjon.  

 

Selskapet er uavhengig i forhold til 

kommuner, stat, privat næringsliv og 

andre institusjoner i samfunnet. 

 

Vårt forvaltningsrevisjonsteam består 

av 16 medarbeidere med høyere 

utdanning innen ulike fag: 

• Rettsvitenskap 

• Sosiologi 

• Statsvitenskap 

• Samfunnsøkonomi 

 

 

KomRev NORD har tidligere gjennomført 

følgende forvaltningsrevisjoner og 

eierskapskontroller i Dyrøy kommune: 

Samfunnssikkerhet og beredskap   2024 

Eierskapskontroll i Astafjord Vekst AS   2023 

Elevenes psykososiale skolemiljø   2022 

Offentlige anskaffelser     2019 

Eierskapskontroll i Dyrøy Energi AS   2019 

Offentlige anskaffelser    2017 
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