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Medlemmene i kontrollutvalget i Dyrøy kommune
Varamedlem Vigdis Sæbbe 
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KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Laina Karlsen 
KomRev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Margrete M. Kleiven og
Astrid Indrebø

Deres ref.: Saksbeh.:    Inger Johansen Telefon: Dato:
Vår ref.: 45/24/454.5.1/IJ E-postadr.: inger@k-sek.no 91 35 19 94 25.10.2024

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET DYRØY KOMMUNE

I henhold til avtale innkalles det til møte i utvalget.

Møtested: Kommunehuset, møterom 2
Møtedato: Mandag 4. november 2024
Tid: Kl. 10.00

Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter. Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. 
kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten for nærmere informasjon.

Fast medlem Asbjørg Johnsbøen har meldt forfall til møtet, og varamedlem Vigdis Sæbbe bes 
møte.

I sak 21/24 har sekretariatet mottatt informasjon som tilsier at utvalget må drøfte og ta stilling 
til leders habilitet. Varamedlem Tim Olufsen innkalles til møtet ved behandling av sak 21/24.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K-Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Med vennlig hilsen

Inger Johansen
daglig leder

Gjenpart med sakliste/saksdokumenter, elektronisk:
- Kommunedirektøren
- Varamedlemmer
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SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Dyrøy kommune
Møtedato: Mandag 4. november 2024
Tid: Kl. 10.00
Møtested: Kommunehuset, møterom 2

Saknr Tittel Unntatt
off.

20/24 Godkjenning av protokollen fra møtet 10.6.2024
21/24 Henvendelse om anskaffelser Vedlegg, offl. §

23, tredje ledd
22/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028
23/24 Attestasjonsuttalelse fra revisor – forenklet etterlevelseskontroll for 

2023
24/24 Rapportering fra revisor – risiko- og vesentlighetsvurdering – forenklet 

etterlevelseskontroll
25/24 Rapportering fra revisor – revisjonsstrategi
26/24 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
27/24 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
28/24 Budsjettramme for 2025 – kontroll og tilsyn
29/24 Kontrollutvalgets møteplan for 2025
30/24 Referatsaker
31/24 Eventuelt

Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. 21/24, jf.
kommunelovens § 11-5, 2. ledd
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
20/2024 4.11.2024 Inger Johansen

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 10.6.2024

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra møtet 10.6.2024 godkjennes.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Protokoll fra møtet 10.6.2024
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Protokollen fra møtet 10.6.2024 godkjennes.

Finnsnes, 18.10.2024

Inger Johansen
daglig leder
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DYRØY KOMMUNE

MØTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Møtested: Kommunehuset, møterom 2
Møtedato: 10.6.2024
Varighet:     10.00 – 12.55

Møteleder: Nina Bolle
Sekretær: Inger Johansen

Faste medlemmer Varamedlemmer

Nina Bolle 1. Vigdis Sæbbe
Asbjørg Johnsbøen 2. Barbro Furuly
Johanne T. Bolle Gabrielsen

Terje Røtnes 1. Tim Olufsen
Jonas Hind 2. Ingunn Merete Hals

Fra utvalget møtte:

Nina Bolle
Terje Røtnes
Jonas Hind
Vigdis Sæbbe
Barbro Furuly

Representantene Johanne T. Bolle Gabrielsen og Asbjørg Johnsbøen hadde meldt forfall til 
møtet. Varamedlemmene Vigdis Sæbbe og Barbro Furuly var innkalt og møtte.

Fra Dyrøy kommune møtte:

Kommunedirektør Rikke Syvertsen (til stede i sakene 13-16/24)
Økonomisjef Cato Mikkelsen (d.s.)

Fra KomRev NORD IKS møtte:

Forvaltningsrevisor Astrid Indrebø (til stede i sakene 11-12/24)
Revisor Guro Strand Eilertsen (til stede til og med sak 16/24)
Revisor Bjørg-Karin Steinhaug (til stede i sak 13/24)

Fra K-Sekretariatet IKS møtte:

Daglig leder Inger Johansen
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Merknader til innkalling og sakliste:

Innkalling og sakliste godkjent.

Behandlede saker:

Saknr Tittel Unntatt
off.

11/24 Godkjenning av protokollen fra møtet 19.2.2024
12/24 Forvaltningsrevisjonsrapport Samfunnssikkerhet og beredskap
13/24 Rapportering fra revisor – årsoppgjørsrevisjon – VOX Dyrøy KF
14/24 Kontrollutvalgets uttalelse om VOX Dyrøy KFs årsregnskap og 

årsberetning for 2023 
15/24 Rapportering fra revisor – årsoppgjørsrevisjon – Dyrøy kommune
16/24 Kontrollutvalgets uttalelse om Dyrøy kommunes årsregnskaper og 

årsberetning for 2023 
17/24 Oppfølging av rapport - eierskapskontroll i Astafjord Vekst AS
18/24 Referatsaker
19/24 Eventuelt
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Sak 11/24
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MØTET 19.2.2024

Innstilling:

Protokollen fra møte 19.2.2024 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra møte 19.2.2024 godkjennes.

Sak 12/24
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP

Innstilling:

Kontrollutvalget rår kommunestyret om å treffe følgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Samfunnssikkerhet og beredskap» fra KomRev
NORD IKS datert 16.4.2024.

2. Kommunestyret registrerer at kommunen har etterlevd sentrale bestemmelser om
utarbeidelse av ROS-analyse og beredskapsplan.

3. Kommunestyret registrerer også at det er funnet visse forbedringspunkter og ber
kommunedirektøren å følge opp revisors anbefalinger, som er å:

• Iverksette tiltak for å sikre at føringer i eget planverk fullt ut blir iverksatt
• Samordne og integrere øvrige beredskapsplaner i beredskapsarbeidet
• Gjennomføre øvelser annethvert år som lovverket krever
• Få dokumentert et system for opplæring for de som har en rolle i kommunens

krisehåndtering

4. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi tilbakemelding til kontrollutvalget over de
tiltak som er truffet for å følge opp anbefalingene. Frist for slik tilbakemelding settes
til 31.12.2024.

Behandling:

Forvaltningsrevisor Astrid Indrebø presenterte rapporten kortfattet og svarte på spørsmål fra 
utvalgets medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
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Vedtak:

Kontrollutvalget rår kommunestyret om å treffe følgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Samfunnssikkerhet og beredskap» fra KomRev
NORD IKS datert 16.4.2024.

2. Kommunestyret registrerer at kommunen har etterlevd sentrale bestemmelser om
utarbeidelse av ROS-analyse og beredskapsplan.

3. Kommunestyret registrerer også at det er funnet visse forbedringspunkter og ber
kommunedirektøren å følge opp revisors anbefalinger, som er å:

• Iverksette tiltak for å sikre at føringer i eget planverk fullt ut blir iverksatt
• Samordne og integrere øvrige beredskapsplaner i beredskapsarbeidet
• Gjennomføre øvelser annethvert år som lovverket krever
• Få dokumentert et system for opplæring for de som har en rolle i kommunens

krisehåndtering

4. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi tilbakemelding til kontrollutvalget over de
tiltak som er truffet for å følge opp anbefalingene. Frist for slik tilbakemelding settes
til 31.12.2024.

Utskrift av saksprotokoll sendt 12.6.2024 til:
- Dyrøy kommune v/ordfører

Sak 13/24
RAPPORTERING FRA REVISOR – ÅRSOPPGJØRSFASEN – VOX DYRØY KF 

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering.

Behandling:

Revisor Bjørg-Karin Steinhaug presenterte revisjonen av regnskapet for 2023.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering.
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Sak 14/24
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM VOX DYRØY KFs ÅRSREGNSKAP OG 
ÅRSBERETNING FOR 2023

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Vox Dyrøy
KFs årsregnskap og årsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Vox Dyrøy
KFs årsregnskap og årsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 10.6.2023 til:
- Dyrøy kommune v/ ordfører

Sak 15/24
RAPPORTERING FRA REVISOR – ÅRSOPPGJØRSFASEN – DYRØY KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering.

Behandling:

Revisor Guro Strand Eilertsen presenterte revisjonen av regnskapet for 2023.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering.
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Sak 16/24
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM DYRØY KOMMUNES 
ÅRSREGNSKAPER OG ÅRSBERETNING FOR 2023

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Dyrøy
kommunes årsregnskaper og årsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til Dyrøy
kommunes årsregnskaper og årsberetning for 2023.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.

Utskrift av saksprotokoll sendt 10.6.2024 til:
- Dyrøy kommune v/ ordfører

Sak 17/24
OPPFØLGING AV RAPPORT FRA EIERSKAPSKONTROLL I ASTAFJORD VEKST 
AS

Innstilling:

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å treffe følgende vedtak: 

Saken tas til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å treffe følgende vedtak:

Saken tas til orientering.
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Utskrift av saksprotokoll sendt 12.6.2024 til:
- Dyrøy kommune v/ ordfører

Sak 18/24
REFERATSAKER

Innstilling:

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Behandling:

Referert:
A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 14.3.2024

- Sak 9/24 – Kontrollutvalgets årsrapport for 2023

B. ARKIV TROMS IKS – MØTE I REPRESENTANTSKAPET 3.5.2024
- Innkalling

C. KOMREV NORD IKS – MØTE I REPRESENTANTSKAPET 26.4.2024
- Innkalling og protokoll fra møtet

D. K-SEKRETARIATET IKS – MØTE I REPRESENTANTSKAPET 24.5.2024
- Innkalling og protokoll fra møtet

E. KONTROLLUTVALGSSEMINAR - INVITASJON
- Brev av 10.4.2024 fra K-Sekretariatet

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Sak 19/24
EVENTUELT

Innstilling:

Behandling:

Kontrollutvalget drøftet i møtet hvilke saker som kontrollutvalget kan ta opp til behandling.
Det avstedkom ikke noe vedtak.
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Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i påfølgende møte. Protokollen offentliggjøres 
derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje.

Neste møte skal i henhold til møteplanen avholdes 23.9.2024.
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
21/2024 4.11.2024 Bjørn H. Wikasteen 

HENVENDELSE OM ANSKAFFELSER 

Innstilling til v e d t a k:

Kontrollutvalget tar ikke stilling i enkeltsaker, og avslutter saken uten ytterligere 
undersøkelser. 

Saken gjelder:
Henvendelse om anskaffelser

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Epost av 2.10.2024 (unntatt offentlighet, jfr. off lov § 23 tredje ledd)

Saksutredning:

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse fra et selskap som mener seg forbigått ved 
tildeling av oppdrag som er omfattet av lov om offentlige anskaffelser. 

Anskaffelsesregelverket er basert på visse grunnleggende prinsippene som er nedfelt i lov om 
offentlige anskaffelser § 4. Bestemmelsen fastsetter at offentlige oppdragsgivere skal opptre i 
samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, 
etterprøvbarhet og forholdsmessighet.

K-Sekretariatet IKS oppfatter at selskapet mener kommunen bryter flere av disse
grunnprinsippene i sin innkjøpspraksis. Lovens system er da at en deltaker da i første omgang
må fremme en klage til kommunen eller eventuelt bringe avslag i saken saken inn for KOFA
eller domstolene.

Kontrollutvalget kan dog på et mer overrodnet systemnivå gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon som ser på ulike sider av kommunens innkjøpspraksis, men dette bør 
ikke linkes opp til en bestemt enkeltsak. 
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Ettersom selskapet har oppgitt priser i konkurranser de ble utelukket fra anser vi at dette er
opplysninger som er unntatt offentlighet, jfr. offentlighetslova § 23 tredje ledd. Det betyr 
igjen at kontrollutvalget bør vurdere om saken skal behandles for lukkede dører, jfr. 
kommunelovens § 11-5, tredje ledd, bokstav b). 

Tromsø, 25. oktober 2024
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
22/2024 4.11.2024 Inger Johansen

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2024 - 2028

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å fatte følgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til 2028:
a) …
b) …
c) …
d) …
(vedtas etter drøftinger i møtet)

2. Kommunestyret vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a)….
(vedtas etter drøftinger i møtet)

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken gjelder:

Fastsetting av plan for prosjekter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i planperioden.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksfremlegg:

1. INNLEDNING

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget å få gjennomført 
kontroller av kommunen gjennom forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.
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Kontrollene skal ikke skje vilkårlig, men skal basere seg på en plan. Det er kontrollutvalget 
som skal foreslå planen og forslaget skal sendes kommunestyret til endelig avgjørelse. Planen 
vil gjelde for kommunestyreperioden. 

2. HVA ER FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL - FORMÅL

Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for 
å se om kommunen etterlever de krav og mål som stilles til kommunens virksomhet. 
Kjerneområdet for forvaltningsrevisjon er virksomheten som drives av kommunens 
administrasjon. Kommuner kan imidlertid også drive virksomhet i andre former, f.eks. 
gjennom selskap, oppgavefellesskap og øvrige samarbeid. Også disse kan være gjenstand for 
forvaltningsrevisjon. Når det gjelder vertskommunesamarbeid er det kontrollutvalget i 
vertskommunen som skal føre kontroll med samarbeidet, jf. kommuneloven § 20-9.

Kommunene har ofte skilt ut virksomhet i selskap, som utfører oppgaver på vegne av 
kommunen, f.eks. i renovasjonsselskap, eiendomsselskap, eller arbeidsmarkedsbedrifter. 
Disse kan - som ovenfor sagt - være gjenstand for en forvaltningsrevisjon, men også for en 
eierskapskontroll. En eierskapskontroll er en kontroll av om selskapet drives i samsvar med 
gjeldende regler og anbefalinger for eierstyring av selskap, og/eller en kontroll av om 
selskapet drives i henhold til gjeldende kommunestyrevedtak.  

Formålet med både forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller er å bidra til læring og sikre 
at innbyggerne får de tjenester de har krav på og at selskap ledes på den måte som er riktig og 
anbefalt. Videre kan slike kontroller bidra til en bedre og mer effektiv kommune – i vid 
forstand - og å gi kommunen informasjon om tilstanden på de enkelte forvaltningsområder. 

3. HVEM UTFØRER REVISJON OG KONTROLL - HVOR MYE RESSURSER ER
TIL RÅDIGHET?

Det er ikke kontrollutvalget som selv skal foreta kontrollene, men skal påse at de blir 
gjennomført. Både forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller vil utføres av KomRev Nord 
IKS som er kommunens valgte revisor. 

Gjennom sin eierandel i revisjonsselskapet, har kommunen fått tildelt totalt 610 timer i
perioden 2024-2028 til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller. 

Ut fra erfaring vil timeantallet normalt innebære at det er rom for 2-3 prosjekter i
valgperioden. Ytterligere prosjekter kan selvfølgelig gjennomføres, men det forutsetter at 
disse finansieres særskilt ut over det timeantall som er til rådighet gjennom deltakelsen i 
KomRev NORD IKS. Forslaget til plan bør imidlertid ta utgangspunkt i de ressurser som 
normalt er til rådighet.

Erfaring er at det i de fleste kommuner dukker opp uforutsette saker, eller forhold, som endrer 
risikobildet og som vil nødvendiggjøre at det anvendes ressurser til revisjon. Det er derfor 
viktig at planen også utformes med en viss fleksibilitet, slik at det tas høyde for uforutsette 
endringer i planperioden. 
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4. HVORDAN VELGE UT FORVALTNINGSOMRÅDER OG SELSKAP?

Kommunen har – som sagt ovenfor - ikke ressurser til å gjennomføre revisjoner og 
eierskapskontroller på alle virksomhetsområdene i kommunen. Det er heller ikke en 
hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor foretas en utvelgelse av områder og selskap for 
kontroll, som skal nedfelles i en plan.

Etter loven skal utvelgelsen av forvaltningsområder for revisjon, eller selskap for kontroll, 
skje etter en vurdering av risiko og vesentlighet. Sagt forenklet, ligger det i dette at 
utvelgelsen skal skje ut fra en vurdering av hvilke områder og selskap som man anser som de
sentrale og viktige å kontrollere. I tillegg skal man vurdere om det er grunn til å tro at det 
foreligger risiko for feil ved forvaltningsutøvelsen på området.

Når der gjelder hva som er vesentlig, vil dette kunne vurderes både størrelsesmessig 
(kvantitativt) og hva som anses viktig for den enkelte bruker av tjenestene (kvalitativt).  

Når det gjelder utvelgelsen av selskap, er det viktig å være klar over at kontrollutvalget – og 
revisor – ikke har innsynsrett i alle selskap. Kommuneloven § 23-6 sier at kontrollutvalgets 
og revisors innsynsrett er begrenset til:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske råd
c) kommunale oppgavefellesskap
d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre

kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte
eier alle aksjer.

I praksis er begrensningen i bokstav d viktig, da statlig eller privat medeierskap utelukker 
innsynsrett, likegyldig av hvor stor den øvrige eierandelen er, jf. at kommunen(e) skal eie 
«alle aksjer». 

En av kontrollutvalgets hovedoppgaver er å påse at det føres kontroll med at den økonomiske 
forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, jf. kommuneloven § 
23-2 bokstav b. Denne oppgaven kan også utføres gjennom forvaltningsrevisjoner på
området, og kan være et argument for å velge prosjekter som retter seg mot
økonomiforvaltningen.

5. TIDLIGERE UTFØRTE REVISJONER/EIERSKAPSKONTROLLER -
AKTUELLE SELSKAP

Sekretariatet finner det formålstjenlig å gi en oversikt over tidligere gjennomførte revisjoner 
og kontroller i kommunen og en oversikt over de selskap som kan være aktuelle. 

Det er tidligere år gjennomført følgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
for kommunen: 

• Samfunnssikkerhet og beredskap (2024)
• Rapport eierskapskontroll Astafjord Vekst AS (2023)
• Elevenes psykososiale skolemiljø (2022)
• Offentlige anskaffelser (2019)
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• Eierskapskontroll i Dyrøy Energi AS (2019)
• Offentlige anskaffelser (2017)

Sekretariatet vil gjøre oppmerksom på at en tidligere revisjon ikke utelukker ny revisjon av 
området, dersom man mener det fortsatt er behov.

Kommunen har eierandeler i følgende selskap som kan være aktuelle for eierskaps-
kontroll:

Astafjord Vekst AS 25%
Nordavind Utvikling AS 100%
Bredbåndsfylket AS 0,81%
Troms Holding AS 1,67%
Senja Avfallselskap IKS ?
KomRev NORD IKS ?
K-Sekretariatet IKS 0,32%

Kommunen er vertskommune for følgende samarbeid:

• Kommunepsykolog

6. GJENNOMGANG

6.1 Innledning

For å vurdere aktuelle prosjekter har sekretariatet også sett hen til andre kilder.  

Erfaringer og innspill
Inn under erfaringer hører kontrollutvalgets, kommunedirektørens, formannskapets,
sekretariatets og revisors erfaringer med kommunen og risikobildet. 

Kommunens analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024
Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke områder som har vært prioritert i 
foregående periode, og det er av interesse å se om det er prosjekter som ikke har kommet til 
utførelse og om de fortsatt er aktuelle. 

Kommunens årsberetning for 2023
Årsberetningen kan gi informasjon om hvilke utfordringer kommunen har hatt på overordnet 
nivå og innenfor kommunens ulike områder, samt om eventuelle forventede framtidige 
utfordringer. Årsberetningen kan dessuten indikere mulig forbedringspotensial innenfor ulike 
områder.

Øvrige kilder
Her er gjort ei oppsummering fra Kommunebilde – utarbeidet av Statsforvalteren i Troms og 
Finnmark – samt en kort oppsummering av Kommunebarometeret – utarbeidet av Kommunal 
Rapport.
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6.2 Erfaringer og innspill

Sekretariatet har sendt ut brev til revisjonen, ordfører, gruppelederne i kommunestyret og
kommunedirektøren hvor de er bedt til å komme med eventuelle innspill til planen. 
Kontrollutvalget har også vært forelagt en egen drøftingssak om mulige revisjonsprosjekter 
og eierskapskontroller.   

6.2.1 Kontrollutvalget

Kontrollutvalget drøftet i sak 06/2024 mulige prosjekter og traff følgende vedtak: 

1. Kontrollutvalget gir innspill til følgende aktuelle prosjekter for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i planperioden:

a) Offentlige anskaffelser: Tjenesteanskaffelser teknisk sektor og rammeavtaler
b) Eldreomsorg
c) Grunnskole for voksne iht. Opplæringslova § 4A-1
d) Oppfølging av politiske vedtak
e) Eierskapskontroll Nordavind Utvikling AS

2. Innspillene medtas og vurderes av sekretariatet opp mot øvrige kilder og aktuelle
prosjekter i forslaget til plan.

6.2.2 Revisjonen (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og regnskapsrevisor)

KomRev NORD har i brev av 5.2.2024 gitt innspill og skriver:

Vi viser til forespørsel av 4.1.2024 om å gi innspill til mulige forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller i Dyrøy kommune i planperioden. 

KomRev NORD sine innspill er basert på vår erfaring og kjennskap til Dyrøy 
kommune gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette 
er en samlet tilbakemelding fra KomRev NORD. Vi foreslår: 

- Økonomistyring
- Økonomisk internkontroll
- Anskaffelser – forvaltning av rammeavtaler
- Helse og omsorg – sykehjemstjenester, hjemmetjenester
- Helse og omsorg – rus og psykiatri
- Skole – spesialundervisning
- Oppfølging av politiske vedtak
- Flyktningtjenester
- Barnehager

På listen ovenfor inngår en del områder/temaer som ikke tidligere har vært underlagt 
forvaltningsrevisjon i Dyrøy kommune. Vi anser det på generelt grunnlag som sentralt 
og viktig at det gjennomføres forvaltningsrevisjon på områder hvor kommunen har 
forpliktelser overfor barn og unge. Barn og unge må anses som en sårbar gruppe, og 
hvor brudd på regelverk kan få store konsekvenser for barn og unges oppvekst og 
trivsel. Det er bakgrunnen for at vi har satt opp spesialundervisning som aktuell 
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forvaltningsrevisjon innenfor skole. Innenfor barnehage kan det gjøres undersøkelser 
både av psykososialt miljø og mer fysiske faktorer som miljørettet helsevern. 

Helse og omsorg er et stort tjenesteområde som ikke tidligere har vært gjort 
forvaltningsrevisjon på. Kommunens tilbud til mennesker med utfordringer knyttet til 
rus og psykiatri er ikke tidligere underlagt forvaltningsrevisjon. Det er heller ikke 
tjenestetilbudet til flyktninger eller kommunens mottakere av hjemmetjenester og 
sykehjemstjenester. 

På økonomiområdet har det vært gjort undersøkelser av anskaffelsespraksis, og 
oppfølgende forvaltningsrevisjon kan være relevant. Når det gjelder anskaffelser, er 
rammeavtaler et område som det kan være risiko for brudd på regelverket. 

En forvaltningsrevisjon om oppfølging av politiske vedtak, kan ta for seg flere av 
kommunens tjenesteområder eller kan rette seg inn mot konkrete saker, 
tjenesteområder eller tema.

6.2.3 Kommunedirektøren 

Kommunedirektøren har ikke gitt noen innspill som følge av hun er ny i stillingen. Imidlertid 
har kommunedirektøren formidlet to innspill fra ledergruppa som kan vurderes. I e-posten fra 
kommunedirektøren beskrives følgende:

Det ene er bredbåndsfylket og det andre er Bedriftshelse Nord, nå Medco dinHMS, 
hvor vi er en av flere aksjeeiere og hvor det nå pågår en prosess med mulig salg.

6.2.4 Sekretariatet

Sekretariatet har også egne erfaringer fra kommunen gjennom sin bistand.

Etter sekretariatets syn gir tidligere fokus i kontrollutvalget grunn til å fremheve offentlige 
anskaffelser som et område hvor det fremtrer å være høy risiko. I forbindelse med forenklet 
etterlevelseskontroll for 2021 avdekket revisor brudd på regelverket for offentlige 
anskaffelser. Revisor utstedte nummerert revisjonsbrev som beskrev manglene og brevet ble
behandlet av kontrollutvalget. I rådmannens svar på revisjonsbrevet ble det opplyst at de har 
jevnlig fokus på regelverket og rutiner, og at de fortsatt har noe å gå på i forhold til 
dokumentasjonskrav. 

Anskaffelsesområdet må også regnes som et vesentlig område i kommunen.

Kommunens årsregnskaper har vært avlagt forsinket de siste årene. Sekretariatet vil fremheve 
at dette er i den tiden som K-Sekretariatet har hatt ansvaret for sekretariatsbistand og det er 
ikke innhentet informasjon om tidspunkt for regnskapsavleggelsen årene forut.

Forsinkelser i avleggelsen av årsregnskapet vil også utfordre gode rutiner for god 
økonomistyring og pålitelige økonomirapporteringer.

6.2.5 Ordfører og gruppelederne i kommunestyret

Ordfører og gruppelederne i kommunestyret har vært invitert til å komme med innspill, men 
sekretariatet har ikke mottatt noen tilbakemelding. 
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6.3 Kommunens analyse og plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for 
perioden 2020-2024

Tidligere analyse og plan gir informasjon om hvilke områder som har vært prioritert i 
foregående periode, og det vil være av interesse å se om det er prosjekter som ikke har 
kommet til utførelse og om de fortsatt er aktuelle. 

Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll for valgperioden 2020-24 ble 
vedtatt av kommunestyret 10.12.2020 i hhv. sakene 111/20 og 113/20.

I vedtatt plan for forvaltningsrevisjon er følgende prosjekter vedtatt i prioritert rekkefølge:

Mobbing og psykososialt skolemiljø i Dyrøy kommune
Befolkningsutvikling i Dyrøy kommune
Beredskap og sikkerhet i Dyrøy kommune

I vedtatt plan for eierskapskontroll er følgende prosjekter vedtatt i prioritert rekkefølge:

Astafjord Vekst AS
Dyrøy Utleiebygg AS
Nordavind Utvikling AS
Dyrøyhallen SA

I begge kommunestyrevedtakene er kontrollutvalget gitt myndighet til å kunne gjøre 
endringer i planperioden.

Det er i perioden gjennomført revisjon av: 

• Mobbing og psykososialt skolemiljø i Dyrøy kommune
• Beredskap og sikkerhet i Dyrøy kommune
• Eierskapskontroll i Astafjord Vekst AS

Kontrollutvalget valgte å ikke igangsette et prosjekt innen befolkningsutvikling. Bakgrunnen 
var informasjon om at Nordavind Utvikling AS hadde igangsatt et liknende prosjekt.

To av selskapene i plan for eierskapskontroll er ikke gjenstand for kontroll. Dyrøy Utleiebygg 
AS er avviklet, og Dyrøyhallen SA har en selskapsform der kontrollutvalget ikke har full 
innsynsrett i.

Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS gjenstår for kontroll fra forrige plan.

6.4 Kommunens årsberetning for 2023

Sekretariatet har gjennomgått kommunens årsberetning for 2023 for å vurdere risikoområder,
også sett hen til de prosjekter det har kommet innspill om.

Under Oppvekst og kompetanse og om voksenopplæring sies det:

Dyrøy kommunes tilbud er ved Sjøvegan videregående skole for de i Dyrøy som har 
behov for denne tjenesten. I vår avtale betaler vi 100 000 kr for grunnskoleplass og 
60 000 kr for norsk/samfunnskunnskap, i tillegg kommer skyssutgifter tur/retur. Våren 
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2023 hadde vi 4 deltakere i grunnskoleprogram og 1 deltaker på 
norsk/samfunnskunnskap. Høsten 2023 hadde vi ingen deltakere på 
grunnskoleprogram og 2 deltakere på norsk/samfunnskunnskap.

Om helse og omsorg beskrives utfordringer tilknyttet deler av tjenestetilbudet som i stor grad 
skyldes sykefravær. Når det gjelder pleie- og omsorgtjenesten har det vært et veldig høyt 
arbeidstrykk i alle avdelinger gjennom hele 2023 grunnet ombygging, som resulterte i tidvise 
overbelegg i sykehjem og sykere pasienter i hjemmetjenesten. Om hjemmesykepleien sies 
det blant annet:

Ansvar og oppgaver har blitt overført fra spesialisthelsetjenesten til kommunene. I 
tillegg kommer omstilling i spesialisthelsetjenesten med kortere liggetid, mer 
dagbehandling og poliklinisk behandling. Det er behov for økt kompetanse i 
tjenestene. Eksempelvis avansert klinisk sykepleier, kreftomsorg, diabetes- og
veiledningskompetanse.

Videre sies det om rus og psykiatri:

Tjenesten for rus og psykisk helse har totalt 1,0 årsverk. Det oppleves at det er behov 
for tettere oppfølging av pasientene. Det nære samarbeidet med hjemmetjenesten er 
viktig for å opprettholde kontinuitet i oppfølging av etablerte pasienter. Dette 
forsvarer tankegangen om å ha tjenesten organisert i hjemmebasert omsorg. Det har 
vært en økning i antall personer som bruker «tirsdagskafeen», et lavterskeltilbud for 
personer med psykiske utfordringer. I 2022 ble kommunen en del av Midt-Troms Fact. 
En av de kommunale stillingene dekkes av Bardu, Ibestad og Dyrøy. Dette i stedet for 
at den enkelte kommune bidrar inn med hver sine ansatte i små stillingsbrøker.

Om fremtidige utfordringer/satsingsområder innen pleie og omsorgstjenesten beskrives 
blant annet følgende:

I årene som kommer, endres demografien, og behovet for tjenester innen praktisk 
bistand og omsorg vil øke. Det medfører økte krav til styring og ressursutnyttelse i 
tjenestene, og det vil være behov for en klarere avgrensning av hva som skal være 
kommunale oppgaver.

Arbeidet med å redusere behovet for døgnkontinuerlig tjenester intensiveres, blant 
annet gjennom å prioritere tildelings- og arbeidsmetoder som vektlegger pasientenes 
og brukernes egen mestring og selvhjulpenhet.

Bruk av velferdsteknologi på områder hvor det kan oppnås forbedret kvalitet og 
effektiviseringsgevinster skal økes.

Tjenesten har en høy andel ansatte over 50 år, dette betyr økt behov for yngre 
kompetente ansatte. Det jobbes strategisk med å motivere ansatte til å ta 
grunnutdanning eller videreutdanning innen fagområdene enheten vil trenge de 
kommende årene. 
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6.5 Øvrige kilder

Kommunebilde – Dyrøy mars 2023 (Statsforvalteren i Troms og Finnmark)
Kommunebilde utarbeides i forbindelse med Statsforvalterens kommunebesøk og danner 
grunnlaget for dialogen i disse møtene. Statsforvalteren i Troms og Finnmark har publisert 
kommunebilde Dyrøy – mars 2023 den 13.9.2023. I kommunebildet har Statsforvalteren gitt 
en samlet vurdering, som følger:

Relevant informasjon
Ved inngangen til 2023 var det registrert 1056 innbyggere i Dyrøy kommune. Ifølge 
SSBs hovedalternativ (middels vekst, levealder, fruktbarhet og innvandring), anslås 
det en negativ befolkningsutvikling på 6,3 prosent frem mot 2050. Forsørgerbrøken 
for eldre (antall personer 65 år og over/antall personer 20-64 år) øker til 0,81 i 2050, 
mot 0,62 i 2023. Antall innbyggere over 80 år forventes mer enn å fordoble seg innen 
2040.

Kommuneplanens samfunnsdel er fra 2015. Den beskriver i liten grad den 
demografiske utviklingen i tiårene framover med en økende andel eldre. Kommunen 
vedtok i sin planstrategi 2020-2023 å lage en helse- og omsorgsplan i perioden, men 
Statsforvalteren kan ikke se at den er utarbeidet.

Styrker og muligheter
Dyrøy deltar i regional ordning for kompetanseutvikling i barnehager (Rekomp) og er 
en del av regionen Indre Midt-Troms sammen med Bardu, Målselv, Lavangen og 
Salangen. Det er en stor styrke at kommunens barnehage har en meget høy andel av 
barnehagelærere og fagarbeidere. Kommunen har gjennomført Ungdata-kartlegging i 
2015, 2018 og 2021, og har dermed god bakgrunnskunnskap om barn og unges helse 
og trivsel.

Kommunen har inngått interkommunalt samarbeid med en godt etablert 
interkommunal barneverntjeneste. Vi vurderer det nye interkommunale samarbeidet 
som en styrking av barneverntjenestene i Dyrøy kommune, og at både Dyrøy og øvrige 
kommuner i Astafjord barneverntjeneste har erfaring med interkommunalt samarbeid. 
På samme måte bidrar samarbeidet om Astafjordlegen til stabilitet og kvalitet i 
legetjenesten i Dyrøy kommune. Kommunen har over tid rekruttert helsepersonell 
målrettet, og andel helsepersonell med fagutdanning er høyere enn 
landsgjennomsnittet. Kommunen satser på lærlinger og tilrettelegger godt for 
studenter, samt har hatt søkelys på kvalifisering av ufaglært personell innen 
tjenesteområdet.

Det er framgang i beredskapsarbeidet siden forrige tilsyn da kommunen har 
utarbeidet Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse i 2018, som var uten avvik i 2019. Vi 
mener kommunen nå har et overordnet planverk for samfunnssikkerhet og 
beredskapsområdet som dekker minstekrav i lov og forskrift, men kommunen bør øve 
slik at de får testet planverket.

Det er positivt at kommunen har tatt grep for å styrke det økonomiske 
handlingsrommet, og har fokus på den kommende demografiske endringen med 
økende andel eldre. Kommunen har gode ekstrainntekter fra havbruksfondet, og i 
2022 var utbetalingen på 16,4 mill. kr.
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Dyrøy kommune har et lavt og synkende antall sosialhjelpsmottakere.

Svakheter, utfordringer og sårbarheter
Kommunen har utfordringer i tiårene framover knyttet til en økende andel eldre 
innbyggere, økende press på tjenestene og økende problemer med å rekruttere og 
beholde fagpersonell. Det er uheldig at kommunen ikke har en helse- og omsorgsplan 
som styringsverktøy for å møte utfordringene.

Kommunen har ikke organisert seg med en uavhengig barnehagemyndighet slik kravet 
i barnehageloven er.

Kommunen har også blitt identifisert til deltakelse i Oppfølgingsordningen som følge 
av dårlige resultater i grunnskolen og har utfordringer som må tas tak i.

I økonomiplan for 2023-2026 er det ingen reell kobling mellom satsinger i 
samfunnsdelen og økonomiske prioriteringer i kommunens årsbudsjetter.

Kommunen har store utfordringer på miljøområdet som knytter seg til manglende 
kommunedelplan for naturmangfold, manglende bekjempelse av fremmede 
plantearter, manglende vurderinger knyttet til søknader om dispensasjon for 
motorferdsel, manglende registreringer i den nasjonale databasen for forurenset 
grunn og manglende gjenvinningsgrad for husholdningsavfall.

På beredskapssiden er det usikkerhet knyttet til status på sektorplanverk, 
gjennomføring av øvelser og plan for opplæring.

Kommuneøkonomien i Dyrøy preges av svingende driftsresultat og rask nedgang i 
disposisjonsfondet. Kommunen har høy renteeksponert gjeldsgrad og vi ser manglende 
kobling mellom budsjett- og økonomiplan på den ene siden, og kommuneplanens 
samfunnsdel og andre planer på den andre siden.

Framtidsperspektivet
Det er viktig at kommunen fremover jobber med å organisere myndighets- og 
eieroppgaver adskilt.

Kommunen har dedikert ledelse på skoleiernivå og har hatt stabilitet i 
skolelederrollen. Dette, samt deltakelse i kompetanseordningene, kan utnyttes til å 
utvikle kvaliteten i sektoren.

Kommunen har ikke helhetlig helse- og omsorgsplan, ikke heller oppdatert 
kompetanseplan for omsorgssektoren. Med den demografiske utviklingen som ventes 
de kommende tiår, vil kommunen få store problemer med rekruttering av 
helsepersonell hvis tjenestenivået holdes på dagens nivå.

Generelt er det viktig at kommunen tilstreber å utarbeide et plansystem som henger 
sammen med et tydelig planhierarki. Det er viktig at kommunen ved neste valgperiode 
sikrer at samfunnsdelen og arealdelen henger sammen, at det er kobling mellom 
overordnede mål i samfunnsdelen og økonomiplanen, og mellom samfunnsdelen og 
underliggende planer.
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Kommunebarometeret (Kommunal Rapport)
Kommunebarometeret (KB) er en måling som publiseres av Kommunal Rapport hvert år. Her 
rangeres kommunene etter 157 nøkkeltall, på tvers av 12 ulike sektorer. 

KB for 2024 er nylig publisert av Kommunal Rapport. Dyrøy kommune ligger på en 338. 
plass av totalt 356 kommuner (per 31.12.2023).  Tallene som er publisert er på overordnet 
nivå og er tilgjengelig for de fleste uten å måtte betale ekstra for det. Sekretariatet har valgt å 
se på tallstørrelsene på områdene for helse, barnevern, grunnskole, økonomi og klima. 

Tallene for helse, grunnskole, klima og økonomi viser en forverring fra året før, mens 
barnevern viser en forbedring sammenlignet med året før.

Tallene viser indikasjoner på situasjonen på områder i kommunen sammenlignet med andre 
kommuner, og sekretariatet finner ikke grunn til å gå nærmere inn på tallstørrelsene. 

Det kan også nevnes at Sørreisa ligger på 278. plass og Senja på 232. plass.

7. OPPSUMMERING OG VURDERING

7.1 Forvaltningsrevisjon

Det er gitt innspill samlet på følgende prosjekter:

• Økonomistyring
• Økonomisk internkontroll
• Anskaffelser – forvaltning av rammeavtaler
• Helse og omsorg – sykehjemstjenester, hjemmetjenester
• Helse og omsorg – rus og psykiatri
• Skole – spesialundervisning
• Oppfølging av politiske vedtak
• Flyktningtjenester
• Barnehager
• Offentlige anskaffelser: Tjenesteanskaffelser teknisk sektor og rammeavtaler
• Eldreomsorg
• Grunnskole for voksne iht. Opplæringslova § 4A-1
• Oppfølging av politiske vedtak
• Eierskapskontroll Nordavind Utvikling AS

Sekretariatet skal knytte noen kommentarer til prosjektene som er foreslått. 

Områder innen offentlige anskaffelser trekkes frem som bør være gjenstand for kontroll, og 
sekretariatet er enig i at dette områder som bør prioriteres. Kontrollutvalget har også valgt det 
som et aktuelt prosjekt da med vinkling på anskaffelser innen tekniske tjenester og 
rammeavtaler.

Økonomisk internkontroll og økonomistyring er foreslått og det er et område med høy 
risiko dersom dette ikke er på plass i en kommune. Sekretariatet antar at dette også har 
sammenheng med forsinket regnskapsavleggelse de siste årene.
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Etter sekretariatets syn er dette et område som kan prioriteres, og da særlig med vekt på 
økonomistyring.

Helse- og omsorgstjenester: hjemmetjenester og sykehjemstjenester fremtrer aktuelt, sett i 
forhold til beskrivelser i årsberetningen og kommunebildet utarbeidet av Statsforvalteren.
Kontrollutvalget har også satt opp et prosjekt innen området med tittel Eldreomsorg.

Det kan også være aktuelt å vinkle et prosjekt innen helse- og omsorgstjenester på området for 
kompetanse- og rekrutteringsplan. Dette er et område som beskrives som utfordrende både i 
årsberetningen og kommunebildet fra Statsforvalteren.

Oppfølging av politiske vedtak kan være aktuelt, men sekretariatet har ikke indikasjoner på 
at dette er et område med særskilt risiko under nåværende administrative ledelse. 

7.2 Eierskapskontroll

Kommunen har en større eierandel i Astafjord Vekst AS, og eier fullt ut selskapet Nordavind 
Utvikling AS. I forrige planperiode ble det gjennomført eierskapskontroll i Astafjord Vekst 
AS. Det vil derfor være naturlig at det gjennomføres eierskapskontroll i Nordavind Utvikling 
AS, som også var satt på planen i forrige periode. 

Kommunen har begrenset eierandel i flere selskaper, og en eierskapskontroll i disse 
selskapene fremstår som lite aktuell.

7.3 Oppsummering og forslag til vedtak. 

Som sagt innledningsvis, vil det ikke være rom for mange prosjekter innenfor planperioden, 
og normalt vil to til tre prosjekter komme til gjennomføring. Dette innebærer at planen bør 
spisses og begrenses til en færre antall prosjekter, med tillegg av eierskapskontrollen. 

Etter sekretariatets erfaring oppstår det ofte endringer i risiko- og vesentlighetsbildet i løpet av 
perioden og det bør derfor være et rom for å omprioritere innenfor planen ved endringer. Det 
er derfor hensiktsmessig at kontrollutvalget delegeres myndighet til å endre på planen i 
perioden, herunder bringe andre prosjekter inn dersom disse fremstår mer presserende å 
gjennomføre ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering. 

Ut fra gjennomgangen ovenfor er sekretariatets vurdering at følgende forvaltningsrevisjons-
prosjekter settes på planen:

a) Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler

b) Økonomistyring og evt. økonomirapportering

c) Helse- og omsorgstjenester: hjemmetjenester og sykehjemstjenester – kvalitet og
ressursbruk, også med hensyn til demografiutvikling

d) Oppfølging av politiske vedtak

e) Helse og omsorgstjenester: rekruttering og kompetanse
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Sekretariatet foreslår videre at det prioriteres å gjennomføre en eierskapskontroll i selskapet 
Nordavind Utvikling AS.

Planen må imidlertid drøftes i kontrollutvalget, herunder rangering, og sekretariatet har derfor 
satt innstillingen åpen.

Finnsnes, den 18. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
23/2024 4.11.2024 Inger Johansen

ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR – FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL AV ØKONOMIFORVALTNINGEN 2023

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 1.7.2024 angående forenklet 
etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen for 2023, og tar saken til orientering.

Saken gjelder:

Lovpålagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens 
økonomiforvaltning.

Vedlegg til saken:

1. Attestasjonsuttalelse fra KomRev NORD IKS datert 1.7.2024
2. Uttalelse fra ledelsen fra KomRev NORD datert 27.6.2024 og

kommunedirektørens svar datert 27.6.2024

Saksutredning:

1. Bakgrunn for saken

I ny kommunelov ble regnskapsrevisors mandat utvidet med nye regler om «forenklet
etterlevelseskontroll». Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige
feil og mangler i den sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget 
for at kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i 
kommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens 
§ 23-2, første ledd, bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som 
sier: 

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak.
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Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.»

Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens 
økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter og vedtak. 

For det første må dette forstås slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av 
økonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne få vesentlige økonomiske 
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens økonomiforvaltning. 

For det andre må dette forstås slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot om grunnleggende 
og overordnede krav til økonomiforvaltningen etterleves.

Utvidelsen av revisors oppgave må ses på bakgrunn av begrensete økonomiske rammer, og 
kontrollen skal derfor være forenklet og skal kunne utføres ved hjelp av enkle 
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at 
økonomiforvaltningen uten unntak foregår i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves 
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer på et område eller i en sak. 

Kontrollen baserer seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en vurdering 
opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, og kontrollen må 
rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. Hvilke 
kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å avdekke 
eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som 
ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk.  

Kontrollutvalget har et ansvar å følge opp eventuelle merknader fra revisor fra gjennomført 
kontroll. Kontrollutvalgsforskriftens § 3 tredje ledd har slik bestemmelse.

Kontrollutvalget skal påse at regnskapsrevisorens påpekinger etter kommunelovens § 
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp,
skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

2. Rapportering fra revisor

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Kontrollutvalget ble i møtet 20.11.2023 orientert om risiko- og vesentlighetsvurderinger 
tilknyttet til kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for 2023, jf. sak 30/2023. Revisor 
har etter en samlet vurdering valgt Finansreglementet som område for forenklet 
etterlevelseskontroll for 2023. Begrunnelsen for valget ble oppgitt som følgende:

• Det er lov- og forskriftsbestemte krav til finansrapportering.
• Rapporteringen gir vesentlig informasjon til politikerne. Uten denne informasjon kan

det gjøres beslutninger på feil grunnlag mht. økonomiske konsekvenser.
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• Vi ser at reglementet til kommunen er vedtatt i 2016 og vi ønsker derfor å gå nærmere
inn på denne problemstillingen.

Attestasjonsuttalelse
Revisor har avgitt skriftlig rapport i form av attestasjonsuttalelse.  Denne følger vedlagt saken 
til kontrollutvalget (jf. vedlegg 1).

Revisor har i forbindelse med kontrollen innhentet uttalelse fra ledelsen som skal sikre at all 
relevant informasjon foreligger. Brev fra KomRev NORD samt kommunedirektørens uttalelse 
ligger vedlagt som vedlegg 2.

Revisor har kontrollert etterlevelse av finansreglementet som følger:
1. Om kommunen følger ny kommunelov og forskrift om garantier og finans- og

gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner.
2. Om kommunens regelverk samsvarer med punktene i forskriften (minimumskrav).

Kriterier er hentet fra:
1. Kommunelovens § 14-13 Finans- og gjeldsforvaltningen.
2. Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner

§ 6.
3. Dyrøy kommunes reglement for finansforvaltning.

Fra rapportens konklusjon fremgår følgende:

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme på 
noe som gir oss grunn til å tro at Dyrøy kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd 
bestemmelsene som gjelder for Finansreglementet.

3. Sekretariatets vurderinger

Revisor har utstedt en attestasjonsuttalelse uten forbehold, som betyr at de ikke har funnet feil 
som revisor har funnet grunn til å omtale i uttalelsen for de problemstillinger som er blitt 
kontrollert i den forenklet etterlevelseskontrollen.

Innstilling til vedtak er utformet i henhold til dette.

Revisor vil gi en presentasjon av arbeidet med etterlevelseskontrollen for 2023 og kan svare på 
eventuelle spørsmål fra kontrollutvalgets medlemmer.

Finnsnes, den 16. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
24/2024 4.11.2024 Inger Johansen

RAPPORTERING FRA REVISOR – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
FOR 2024 – RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 

Saken gjelder:

Lovpålagt kontroll av etterlevelse av regelverk og vedtak ved kommunens 
økonomiforvaltning.

Saksutredning:

1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. Finansiell 
revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at kommunens årsregnskap ikke inneholder vesentlige 
feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot de delene 
av økonomiforvaltningen som har betydning for årsregnskapet.

Forenklet etterlevelseskontroll skal være en kontroll av økonomiforvaltningen i forlengelsen av 
den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av 
økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle revisjon.

Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den 
sentrale økonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget 
kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i kommunen foregår i 
samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i kommunelovens § 23-2, første ledd, 
bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9 som 
sier: 
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«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.»

Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om kommunens 
økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og forskrifter og vedtak.

Kontrollen skal basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det en 
vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor kommunens økonomiforvaltning, og 
kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil og mangler er størst. Hvilke 
kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt kontrollhandlingene skal gå for å avdekke 
eventuell manglende etterlevelse, må bygge på risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som 
ellers vil følge av god kommunal revisjonsskikk. Standarden «God kommunal revisjonsskikk 
RSK 301 for forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen» er gjeldende for 
kontrollen.

Begrepet «vesentlig betydning for økonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. I standarden er 
vesentlighet definert ut fra to forhold: 

• Kvantitativ vesentlighet; beløpsstørrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

• Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
nødvendigvis har vesentlig beløpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen på grunn av f.eks. potensielt
omdømmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

I samsvar med kontrollutvalget generelle påse-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt 
at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget. 

2. Rapportering fra revisor

I inneværende møte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet 
kontrollen av kommunens økononomiforvaltning for 2024, jf. ovenfor. 

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjøres 
tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

Finnsnes, 18. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder

36



Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune 
25/2024 4.11.2024 Inger Johansen

RAPPORTERING FRA REVISOR – PLANLEGGINGSFASEN -
REVISJONSSTRATEGI 2024

Innstilling til v e d t a k:

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering.

Saken gjelder:
Kontrollutvalgets plikt til å påse at kommunens regnskap blir revidert på en betryggende 
måte.

Vedlegg til saken:

Saksutredning:

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende måte», 
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets 
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at: 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende

måte
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å
«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».
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Revisjonsstrategien vil være det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder 
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen 
skal gjennomføres i løpet av revisjonsåret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette 
innebærer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og 
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid. 

I arbeidet med å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold er det 
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene).  Disse har noen tilleggsvurderinger 
som er spesifikke for utførelse av revisjon i offentlig sektor. 

Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en overordnet 
revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmåte, tidspunkt og 
styring av oppdraget. 

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere de 
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres. 

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. I 
ISA 315 – Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom 
forståelse av enheten og dens omgivelser – stilles det blant annet krav til revisor for hvordan 
revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort 
gjeldende fra regnskapsåret 2022. 

Den reviderte standarden har tydeligere krav til at revisor må dokumentere sin forståelse av 
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor må dokumentere 
forståelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens størrelse og 
kompleksitet m.v. Hvorvidt revisor ser det som aktuelt å teste kontroller har fortsatt betydning 
for hvor omfattende og detaljert forståelse revisor må dokumentere.

3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget kan 
utføre sin oppgave med å påse at regnskapet blir revidert på en betryggende måte.

I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum 
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres påse-ansvaret i tre faser.  Å «holde seg løpende 
orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i inneværende 
møte gjelder planleggingsfasen. I veilederen er følgende beskrevet som gjelder denne fasen:

Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi 
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bør være skriftlig og minst beskrive:
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a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivå og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomføringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnærming har på kommuneorganisasjonen
c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste områdene der revisor gjør

skønnsmessige vurderinger. Revisor bør også orientere om status for sin
oppfølging av fjorårets revisjon

Veilederen er tidligere gjort kjent for kontrollutvalget.

Revisor vil i møtet redegjøre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vært at revisor 
presenterer strategien muntlig i møtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til 
grunn at presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges 
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning 
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk

Finnsnes, den 18. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
26/2024 4.11.2024 Inger Johansen

VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG 
FORVALTNINGSREVISOR – DYRØY KOMMUNE 

Innstilling til v e d t a k:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens 
vurdering av egen uavhengighet til orientering.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg: Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleiven – datert
15.8.2024.

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgår følgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, 
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagte uavhengighetserklæring gjelder oppdragsansvarlige forvaltningsrevisor i KomRev 
NORD.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. 

Det er gitt nærmere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det må etter bestemmelsene ikke foreligge særegne forhold, eller forekomme at revisor har
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en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjør at revisors uavhengighet 
og objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor også skal avgi en egenerklæring om sin uavhengighet 
til kontrollutvalget. Det sies her: 

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utøve sin funksjon. 
Revisor må derfor selv identifisere forhold som kan medføre en risiko i forhold til uavhengighet 
og objektivitet. Dersom det oppstår tilfeller der det stilles spørsmål knyttet til uavhengigheten, 
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller 
vil det være rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer 
på oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den 
enkelte sitt tildelte arbeidsområde. Forholdet forutsettes å bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt følger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjølhus Kleivens sine 
vurderinger av egen uavhengighet. Uavhengighetserklæringen viser hvilke vurderinger som 
skal gjøres, og hennes vurderinger i forhold til de enkelte punktene.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurderinger som tilsier at Margrete Mjølhus
ikke skal være i stand til å utføre revisjonsarbeidet overfor Dyrøy kommune på en objektiv og 
forsvarlig måte.

Finnsnes, den 2. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap

Besøks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjøgt 3
9405 HARSTAD
www.komrevnord.no

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 
Svolvær, Tromsø
post@komrevnord.no

77 04 14 00 986 574 689

Vi skaper trygghet

Til
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune

Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjølhus Kleiven
mmk@komrevnord.no

77 60 05 03
901 38 721

15.8.2024

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors 
uavhengighet overfor Dyrøy kommune 

Innledning 

Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til revisors 
uavhengighet og vandel følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, herunder 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både oppdragsansvarlig 
revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på oppdraget.  

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for 
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for 
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en 
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for å følge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig 
uavhengighet. 

Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved 
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen 
følger nedenfor.  

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet 

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17)

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller 
tillitsmenn at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet. 

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen. 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller 
er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert som et 
interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen 
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert 
som et interkommunalt selskap. 
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Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan 
medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, 
eller på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller tjenestens 
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen 
konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- 
og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt 
tilfelle særskilt. 

Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som veiledning 
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik veiledning må 
skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og 
kontrollvurderinger.  

Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Dyrøy 
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Dyrøy kommune som hører inn under 
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Dyrøy kommune. 

Tromsø, 15.8.2024 

Margrete Mjølhus Kleiven 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
KomRev NORD IKS 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
27/2024 4.11.2024 Inger Johansen

VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR –
DYRØY KOMMUNE

Innstilling til v e d t a k:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Laina M. Karlsens vurdering av egen
uavhengighet til orientering.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetsvurdering fra oppdragsansvarlig revisor i KomRev NORD.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Uavhengighetsvurdering av 23.8.2024 fra oppdragsansvarlig 

revisor Laina M. Karlsen.

Saksutredning:

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgår følgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, 
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagt uavhengighetserklæring gjelder oppdragsansvarlig revisor i KomRev NORD.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. 

Det er gitt nærmere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det må etter bestemmelsene ikke foreligge særegne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjør at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor også skal avgi en egenerklæring om sin uavhengighet 
til kontrollutvalget. Det sies her: 
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Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utøve sin funksjon. 
Revisor må derfor selv identifisere forhold som kan medføre en risiko i forhold til uavhengighet 
og objektivitet. Dersom det oppstår tilfeller der det stilles spørsmål knyttet til uavhengigheten, 
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller 
vil det være rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer 
på oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den 
enkelte sitt tildelte arbeidsområde. Forholdet forutsettes å bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt følger oppdragsansvarlig revisor Laina M. Karlsens vurdering av egen uavhengighet. 
Uavhengighetserklæringen viser hvilke vurderinger som skal gjøres, og hennes vurderinger i
forhold til de enkelte punktene.

Sekretariatet finner ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Laina M. Karlsen ikke skal være 
i stand til å utføre revisjonsarbeidet overfor Dyrøy kommune på en objektiv og forsvarlig måte.

Finnsnes, den 14. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
28/2024 4.11.2024 Inger Johansen

BUDSJETTRAMME 2025 – KONTROLL OG TILSYN

Innstilling til v e d t a k:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til
sammen kr 660.000, -. Ved endringer i forskriftsbestemte godtgjørelser til folkevalgte
etter utarbeidelsen av budsjettforslaget kreves etterfølgende justering. Eventuelle
politiske vedtak om forvaltningsrevisjon eller andre undersøkelser som medfører
kostnader utover budsjettet forutsetter egen bevilgning.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal følge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2025 – Dyrøy kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 2
Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjett for kontrollarbeid - fastsetter 
framgangsmåten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede 
virksomhet. Paragrafen lyder slik:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen 
eller fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

I kommunelovens § 14-3 tredje ledd fremgår det at formannskapet innstiller til vedtak om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning.
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Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 3. utgave 
utgitt januar 2022, side 14:

Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget frå kontrollutvalet.
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei særstilling, er at utvalet skal vere 
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om 
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til dømes 
formannskapet, får innverknad på budsjettramma til utvalet. 

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, føreslå eit lågare beløp enn det 
kontrollutvalet føreslår. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra 
følgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved 
budsjetthandsaminga har informasjon om både kontrollutvalet sitt framlegg og 
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektøren har ikkje høve til å gjere 
endringar i framlegget frå kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Budsjettforslaget skal dekke både kontrollutvalgets egen virksomhet inkl. 
sekretariatsfunksjonen og kjøp av revisjonstjenester.

* Budsjettallene for 2024 er brukt slik de fremstår i kontrollutvalgsak 25/23.

Kommentarer:

Møtegodtgjørelse
Dyrøy kommunes godtgjørelsesreglement har følgende bestemmelser som gjelder 
godtgjørelser til kontrollutvalget:

§ 5. Godtgjørelse til varaordfører og ledere i kommunale utvalg, styrer og råd

3. ledd: Ledergodtgjørelse i Kontrollutvalget skal utgjøre 1,5 % av ordførers
godtgjørelse.

6. ledd: Faste godtgjørelser i denne paragraf kommer i tillegg til møtegodtgjøring.

§ 6. Møtegodtgjøring

I andre utvalg, under 4 timer kr 300 per møte
I andre utvalg, over 5 timer kr 500 per møte

Post Budsjett 2024 Budsjett 2025
Møtegodtgjørelse 24 500 27 000
Tapt arbeidsfortjeneste 25 000 23 000
Kurs, konferanser, opplæring mv. 35 000 30 000
Reiseutgifter 14 500 14 000
Bevertning 2 000 2 000
Kjøp av tjenester til revisjon 424 000 438 000
Kjøp av sekretariatstjenester 120 000 126 000
Sum utgifter 645 000 660 000
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Sekretariatet har mottatt informasjon fra økonomisjefen at leders godtgjørelse per i dag utgjør 
kr 14.052 (1,5% av ordførers godtgjørelse).

Det legges opp til at det avholdes inntil 5 møter i året.

Tapt arbeidsfortjeneste
Posten for tapt arbeidsfortjeneste er satt opp på bakgrunn av tidligere års budsjettanslag. 
Sekretariatet kjenner ikke til omfanget av medlemmers erstatning for tapt arbeidsfortjeneste.

Kurs, konferanser, opplæring mv.
Opplæring/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til kurs tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. 
Postens størrelse er basert på opplæring og økt kompetanse om kontrollutvalgets arbeid. Det 
er blant annet tatt høyde for mulig deltakelse på en årlig konferanse for kontrollutvalg som 
arrangeres av NKRF evt. FKT.

Reiseutgifter
Reisekostnader er basert på en viss aktivitet til kurs/konferanser og reisevirksomhet i 
forbindelse med utvalgets møteaktiviteter.

Kjøp av tjenester 
Dyrøy kommune har valgt KomRev NORD IKS som revisor og K-Sekretariatet IKS som 
kontrollutvalgets sekretariat. Tallene for kjøp av disse tjenestene er innhentet fra selskapene.

Når det gjelder kjøp av revisjonstjenester fra KomRev NORD er denne prisjustert med anslått 
deflator på 4,3 %. KomRev NORD foretar regulering etter faktisk deflator ved fakturering 2. 
halvår (fakturering for 1. halvår 2025 skjer etter budsjettert deflator, dvs. 4,3 %. Denne 
fakturering blir dermed som en akonto-fakturering som etterberegnes etter reell deflator i 
august/september). 

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslått deflator for 2024 som er 4,3 %
(kilde: Kommuneproposisjonen 2025, - side 17).

Finnsnes, den 21. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
29/2024 4.11.2024 Inger Johansen

KONTROLLUTVALGETS MØTEPLAN FOR 2025

Innstilling til v e d t a k:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Møteplan for 2025.

Vedlegg til saken:
Utkast til møteplan for 2025

Saksutredning:

Kontrollutvalget bør sette opp en møteplan for 2025. For 2024 har det vært møter i utvalget
følgende datoer:

19. februar, 10. juni og 4. november

I møteplanen for 2024 var det satt opp møte 23. september og 25. november. Disse 
møtedatoene er endret i samråd med kontrollutvalgets leder.

Jeg har mottatt informasjon om at kommunestyret skal behandle den endelige politiske 
møteplanen for 2025 i møte 5. desember. Utkast til møteplanen er oversendt sekretariatet, se 
vedlegg.

Sekretariatet foreslår følgende møtedatoer for 2025:

17. februar (mandag), 26. mai (mandag), 22. september (mandag), 24. november
(mandag)

Det er viktig at kontrollutvalgets møte for behandling av årsregnskapet og årsberetningen
koordineres med møtene i formannskapet og kommunestyret. Ved en normal avleggelse av 
regnskap og beretning bør imidlertid kontrollutvalget sette av tid til møte i midten/slutten av 
mai.

51



2

Kontrollutvalget drøfter i møtet aktuelle møtedatoer.

Møteplanen innarbeides i årsplanen for 2025 som behandles i første møte på nyåret.

Saken legges fram uten innstilling til vedtak.

Finnsnes, den 21. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder

52



MØTEPLAN 2025
JJaannuuaarr  FFeebbrruuaarr  MMaarrss  AApprriill  MMaaii  JJuunnii  JJuullii  AAuugguusstt  SSeepptteemmbbeerr  OOkkttoobbeerr  NNoovveemmbbeerr  DDeesseemmbbeerr  

1 On 1 Lø 1 Lø 1 Ti    REF 1 To 1 Sø 1 Ti 1 Fr 1 Ma 1 On 1 Lø 1 Ma 
2 To 2 Sø 2 Sø 2 On 2 Fr 2 Ma 2 On 2 Lø 2 Ti 2 To 2 Sø 2 Ti 
3 Fr 3 Ma 3 Ma 3 To 3 Lø 3 Ti    REF 3 To 3 Sø 3 On 3 Fr 3 Ma 3 On 
4 Lø 4 Ti 4 Ti 4 Fr 4 Sø 4 On     OPOM, PNU 4 Fr 4 Ma 4 To 4 Lø 4 Ti 4 To     KS 
5 Sø 5 On 5 On 5 Lø 5 Ma 5 To     FS, VS 5 Lø 5 Ti 5 Fr 5 Sø 5 On 5 Fr 
6 Ma 6 TO       FS 6 To 6 Sø 6 Ti 6 Fr 6 Sø 6 On 6 Lø 6 Ma 6 To 6 Lø 
7 Ti 7 Fr 7 Fr 7 Ma 7 On 7 Lø 7 Ma 7 To 7 Sø 7 Ti 7 Fr 7 Sø 
8 On 8 Lø 8 Lø 8 Ti 8 To     KS 8 Sø 8 Ti 8 Fr 8 Ma     VALG 2025 8 On 8 Lø 8 Ma 
9 To 9 Sø 9 Sø 9 On      OPOM, PNU 9 Fr 9 Ma 9 On 9 Lør 9 Ti 9 To    KS 9 Sø 9 Ti 
10 Fr 10 Ma 10 Ma 10 To     FS, ADM, VS 10 Lø 10 Ti 10 To 10 Søn 10 On 10 Fr 10 Ma 10 On 
11 Lø 11 Ti 11 Ti 11 Fr 11 Sø 11 On 11 Fr 11 Ma 11 To     ADM 11 Lø 11 Ti 11 To 
12 Sø 12 On 12 On 12 Lø 12 Ma 12 To     BK, GNU  12 Lø 12 Ti  12 Fr 12 Sø 12 On 12 Fr 
13 Ma 13 To     ADM 13 To 13 Sø 13 Ti 13 Fr 13 Sø 13 On 13 Lø 13 Ma 13 To 13 Lø 
14 Ti 14 Fr 14 Fr 14 Ma 14 On 14 Lø 14 Ma 14 To 14 Sø 14 Ti 14 Fr 14 Sø 
15 On 15 Lø 15 Lø 15 Ti 15 To 15 Sø 15 Ti 15 Fr 15 Ma 15 On 15 Lø 15 Ma 
16 To 16 Sø 16 Sø 16 On 16 Fr 16 Ma 16 On 16 Lø 16 Ti 16 To 16 Sø 16 Ti 
17 Fr 17 Ma 17 Ma 17 To 17 Lø 17 Ti  17 To 17 Sø 17 On 17 Fr 17 Ma 17 On 
18 Lø 18 Ti 18 Ti   18 Fr 18 Sø 18 On 18 Fr 18 Ma 18 To       FS 18 Lø 18 Ti    REF 18 To 
19 Sø 19 On 19 On 19 Lø 19 Ma 19 To     KS 19 Lø 19 Ti 19 Fr 19 Sø 19 On   OPOM, PNU 19 Fr 
20 Ma 20 To     KS 20 To 20 Sø 20 Ti 20 Fr 20 Sø 20 On 20 Lø 20 Ma 20 To    FS, ADM 20 Lø 
21 Ti 21 Fr 21 Fr 21 Ma 21 On 21 Lø 21 Ma 21 To 21 Sø 21 Ti 21 Fr 21 Sø 
22 On 22 Lø 22 Lø 22 Ti 22 To 22 Sø 22 Ti 22 Fr 22 Ma 22 On 22 Lø 22 Ma 
23 To 23 Sø 23 Sø 23 On 23 Fr 23 Ma 23 On 23 Lø 23 Ti     REF 23 To 23 Sø 23 Ti 
24 Fr 24 Ma 24 Ma 24 To  24 Lø 24 Ti 24 To 24 Sø 24 On  OPOM, PNU 24 Fr 24 Ma 24 On 
25 Lø 25 Ti 25 Ti 25 Fr 25 Sø 25 On 25 Fr 25 Ma 25 TO  25 Lø 25 Ti 25 To 
26 Sø 26 On 26 On 26 Lø 26 Ma 26 To 26 Lø 26 Ti 26 Fr 26 Sø 26 On 26 Fr 
27 Ma 27 To 27 To 27 Sø 27 Ti 27 Fr 27 Sø 27 On 27 Lø 27 Ma 27 To 27 Lø 
28 Ti 28 Fr 28 Fr 28 Ma 28 On 28 Lø 28 Ma 28 TO    FS 28 Sø 28 Ti 28 Fr 28 Sø 
29 On 29 Lø 29 Ti 29 To 29 Sø 29 Ti 29 Fr 29 Ma 29 On 29 Lø 29 Ma 
30 To 30 Sø 30 On 30 Fr 30 Ma 30 On 30 Lø 30 Ti 30 To    KS 30 Sø 30 Ti 
31 Fr 31 Ma 31 Lø 31 To 31 Sø 31 Fr 31 On 
Røddager Møtedager 

KKSS = Kommunestyret. FFSS  = Formannskapet. AADDMM  = Administrasjonsutvalget. VVSS = Valgstyret. OOPPOOMM = Oppvekst- og omsorgsutvalget. PPNNUU = Plan- og naturutvalget. 
RREEFF = Råd for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne. DDKKUU = Dyrøy kontrollutvalg. DDUURR = Dyrøy ungdomsråd. BBKK = Budsjettkonferansen.  
GGNNUU = Generalforsamling Nordavind Utvikling. 

Versjon 051224 
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy 

kommune
30/2024 4.11.2024 Inger Johansen

REFERATSAKER

Innstilling til v e d t a k:

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Saken gjelder:
Orienteringer.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Referater:

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 13.6.2024
- Sak 18/24 – Årsregnskap VOX Dyrøy KF 2023
- Sak 20/24 – Årsberetning og årsregnskap 2023 Dyrøy kommune

B. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 10.10.2024
- Sak 54/24 – Forvaltningsrevisjonsrapport Samfunnssikkerhet og beredskap
- Sak 55/24 – Oppfølging av rapport fra eierskapskontroll i Astafjord Vekst AS
- Sak 56/24 – Nyvalg av kontrollutvalg for valgperioden 2024-2027

C. OPPSUMMERINGSBREV TIL ÅRSREGNSKAPET FOR 2023
- Brev av 14.06.2024 fra KomRev NORD

Finnsnes, 15.10.2024

Inger Johansen
daglig leder
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Utvalg: Saksnummer: Møtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Dyrøy

kommune
31/2024 4.11.2024 Inger Johansen

EVENTUELT

Innstilling til v e d t a k:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)

Saken gjelder:
Temaer til drøfting.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Saken settes opp dersom det er temaer som ønskes drøftet i møtet.

Finnsnes, 14. oktober 2024

Inger Johansen
daglig leder
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