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Kommunedirektørens innstilling: 

Kommunestyret vedtar følgende gebyrer (avgifts- og egenbetalingssatser) for 2026, og ber om at 
aktuelle gebyrregulativ oppdateres i lys av punktene nedenfor.  
 
Endringer i satsene gjelder med virkning fra årsskiftet 2025/2026 hvis ikke annet er spesielt 
oppgitt. 
 

a) Abonnementsgebyret for vann økes med 9,7 % fra 7.565 kr (inkl. mva.) til 8.302 kr (inkl. 
mva.). Forbruksgebyret økes med 30 % fra 29,47 kr/m3 (inkl. mva.) til 38,32 kr /m3 
(inkl. mva.)  

b) Abonnementsgebyret for avløp økes med 85,7 % fra 1.997 kr (inkl. mva.) til 3.708 kr 
(inkl. mva.). Forbruksgebyret økes med 226,2 % fra 6,13 kr/m3 (inkl. mva.) til 20,0 kr 
/m3 (inkl.  mva.)  

c) Gebyret for slamtømming økes med 0,7 % fra 1.962 kr (inkl. mva.) til 1.975 kr (inkl. 
mva.)  

d) Renovasjonsgebyret økes med 11 % fra 4.045 kr (inkl. mva.) til 4.491 kr (inkl. mva.)  
e) Feieavgifta økes med 20 % fra 825 kr til 990 kr. Årsavgiften er pr pipe for bolig og 

fritidsbolig/bolig benyttet som fritidsbolig 

 
 

Saksprotokoll i Formannskapet - 20.11.2025  

 
Marit Alvig Espenes Forslag - nytt tilleggspunkt: 

f)Det innføres en ordning med klippekort og påfølgende gebyr på kr. 
450,- etter 4 leveranser for husholdningsavfall. 

Rakel Jensen Forslag - nytt tilleggspunkt: 
g)Formannskapet ber om at kommunedirektøren i neste 
kommunestyremøte redegjør for hovedårsakene til økningen i de 
kommunale avgiftene, og utarbeider en oversikt som tydelig viser 
dette. Videre bes det om en vurdering av hvilket  handlingsrom 



kommunen har for å redusere de kommunale avgiftene i tiden 
framover. I denne sammenheng vises det også til tidligere vedtak 
knyttet til utredning av hvordan få flere abonnementer m.m. 

 
 
Enst. vedtatt som kommunedirektørens innstilling med to nye tilleggspunkter. 
 

Vedtak i Formannskapet - 20.11.2025 

Kommunestyret vedtar følgende gebyrer (avgifts- og egenbetalingssatser) for 2026, og ber om at 
aktuelle gebyrregulativ oppdateres i lys av punktene nedenfor.  
  
Endringer i satsene gjelder med virkning fra årsskiftet 2025/2026 hvis ikke annet er spesielt 
oppgitt. 
  
a)Abonnementsgebyret for vann økes med 9,7 % fra 7.565 kr (inkl. mva.) til 8.302 kr (inkl. 
mva.). Forbruksgebyret økes med 30 % fra 29,47 kr/m3 (inkl. mva.) til 38,32 kr /m3 (inkl. mva.)  
 
b)Abonnementsgebyret for avløp økes med 85,7 % fra 1.997 kr (inkl. mva.) til 3.708 kr (inkl. 
mva.). Forbruksgebyret økes med 226,2 % fra 6,13 kr/m3 (inkl. mva.) til 20,0 kr /m3 (inkl. mva.)  
 
c)Gebyret for slamtømming økes med 0,7 % fra 1.962 kr (inkl. mva.) til 1.975 kr (inkl. mva.)  
 
d)Renovasjonsgebyret økes med 11 % fra 4.045 kr (inkl. mva.) til 4.491 kr (inkl. mva.)  
 
e)Feieavgifta økes med 20 % fra 825 kr til 990 kr. Årsavgiften er pr pipe for bolig og 
fritidsbolig/bolig benyttet som fritidsbolig 
 
f)Det innføres en ordning med klippekort og påfølgende gebyr på kr. 450,- etter 4 leveranser for 
husholdningsavfall. 
 
g)Formannskapet ber om at kommunedirektøren i neste kommunestyremøte redegjør for 
hovedårsakene til økningen i de kommunale avgiftene, og utarbeider en oversikt som tydelig 
viser dette. Videre bes det om en vurdering av hvilket  handlingsrom kommunen har for å 
redusere de kommunale avgiftene i tiden framover. I denne sammenheng vises det også til 
tidligere vedtak knyttet til utredning av hvordan få flere abonnementer m.m. 
 

Kort sammendrag 

Denne saken omhandler selvkostberegning av kommunale leveranser av vann, avløp, renovasjon, 
tømming av slamavskillere og feiing. Felles for alle disse tjenesteområder er at gebyrinntektene 
ikke kan overstige kommunens selvkost ved å levere tjenestene. 
 
Nytt for 2026 er at endringer i budsjett- og regnskapsforskriften og selvkostforskriften hvor 
avskrivningstiden økes, gir økonomiske konsekvenser og gebyrendringer.  
 
I denne sak vi kommunedirektøren først gå igjennom de økonomiske konsekvenser og 
gebyrendringer som følge av endringer i budsjett- og regnskapsforskriften og selvkostforskriften, 
og deretter den ordinære selvkostberegningen for 2026. 
 



Saksopplysninger 

Økonomiske konsekvenser og gebyrendringer som følge av endringer i budsjett- og 
regnskapsforskriften og selvkostforskriften 
 
Bakgrunn:  
Kommunal- og distriktsdepartementrt har fastsatt forskrift om endringer i budsjett- og 
regnskapsforskriften for kommuner og fylkeskommuner mv. og selvkostforskriften.  
 
Forskriftsendringene trer i kraft 1.1.2026 med virkning fra og med budsjett- og regnskapsåret 
2026. Dette betyr at forskriftsendringene må legges til grunn i budsjettarbeidet for 2026, men 
endringene gjelder ikke for regnskapsåret 2025. 
 
Endingen går i korthet ut på:  

- Maksimal avskrivningstid for ledningsnett økes fra 40 til 80 år. Kommunen skal også 
revurdere og eventuelt forlenge avskrivningstiden for investeringer i ledningsnett som ble 
foretatt i 2025 og tidligere, innenfor maksimal avskrivningstid på 80 år.  

- Kommunen skal revurdere og eventuelt forlenge avskrivningstiden fra 20 opp til 40 år for 
investeringer i forbrenningsanlegg, renseanlegg, pumpestasjoner og høydebasseng som 
ble foretatt i 2019 og tidligere, innenfor maksimal avskrivningstid på 40 år.  

- Kalkylerenten for beregning av selvkost endres fra 5-årig swap-rente pluss 0,5 
prosentpoeng til 3-måneders NIBOR pluss 0,7 prosentpoeng. 

 
Effekt av utvidelse av avskrivningstider:  
Når levetiden for vann- og avløpsanlegg i kommunene forlenges fra 40 til 80 år, får dette direkte 
konsekvenser for kapitalkostnadene. En lengre levetid innebærer at investeringskostnadene 
fordeles over en lengre periode, noe som reduserer de årlige avskrivingskostnadene. Dette er 
bedre i samsvar med generasjonsprinsippet, som er et sentralt element i selvkostberegningen, og 
bidrar til en mer rettferdig fordeling av kostnadene mellom nåværende og framtidige abonnenter.  
 
Endringen i budsjett- og regnskapsforskriften vil bidra til økt samsvar mellom 
avskrivningskostnadene i kommuneregnskapet og selvkostregnskapet. En bedre harmonisering 
av avskrivningstider vil dermed gjøre det mulig for kommunen å unngå bruk av frie midler for å 
dekke midlertidige forskjeller mellom låneavdrag og gebyrinntekter.  
 
Hovedregelen i selvkostforskriften er at anleggsmidler skal avskrives over den utnyttbare 
levetiden. Avskrivningstiden skal altså vurderes og fastsettes konkret for hvert anleggsmiddel ut 
fra utnyttbar levetid, og ikke følge en fast felles sjablong. En forlenging av avskrivningstiden for 
det enkelte anlegg og ledningsnett mv. må således baseres på at en ny vurdering av anleggets 
gjenværende utnyttbare levetid tilsier at levetiden er lengre enn gjeldende avskrivningstid. 
Departementet presiserer:  

 
«Med utnyttbar levetid siktes det til den perioden eiendelen forventes å kunne brukes. 
Kommunen må altså ta stilling til hvor lang den utnyttbare levetiden kan forventes å være, ut 
fra en faglig vurdering av teknisk tilstand og andre forhold som påvirker levetiden. Det kan 
være vanskelig å vurdere hvor lang forventet levetid er og hvor lang avskrivningstiden skal 
være, for eksempel for ledningsnett med lang levetid eller eldre anlegg. I vurderingen av den 
forventete levetiden vil usikkerhet være et vurderingsmoment. Det kan for eksempel dreie seg 
om usikkerhet knyttet til framtidig utvikling i teknologi, klima, bosettingsmønster og nye krav 
og standarder.»  
 

Slik usikkerhet trekker isolert sett i retning av konservative vurderinger av forventet levetid. 



 
For Dyrøy kommune er følgende vurdert:  
For Dyrøy kommune er det vurdert at all utbygging av ledningsnett gjort etter 2012 med 
tilknytning til utbyggingen av det nye vannanlegget på Rundfjellet kan økes fra 40 til 80 år. 
Utbygginger før dette er i stor grad gjort på gammelt nett, og med rørledninger av annen type 
kvalitet hvor forventet levetid ut fra teknisk kvalitet ikke forventes å overstige 40 år.   
 
For øvrige tekniske anlegg tilknyttet vannproduksjon og distribusjon av vann, er maksimal 
avskrivningstid vurdert til 40 år i forhold til teknisk levetid.  
 
For avløpsledninger er det gjort samme vurdering som for vannledninger, nye ledningsstrekk lagt 
etter 2012 gis avskrivningstid på 80 år, mens avløpsledninger lagt som del av gammelt nett gis 
avskrivningstid på 40 år.  
 
For avløpspumpestasjonene er situasjonen noe andredels da investeringskostnaden i stor grad vil 
være knyttet til teknisk utstyr som pumper og lignede. Selve pumpehuset utgjør som hovedregel 
en relativt liten andel av investeringskostnaden. Erfaringene fra vårt ledningsnett er at det 
tekniske utstyret i pumpestasjonene har en utnyttbar levetid på 20-25 år.  
 
Følgende endringer er da gjort i kommunens anleggsregister:  

 
 
Alt annet likt vil en utvidelse av de maksimale avskrivningstidene bidra til lavere gebyrer på kort 
sikt, mens for gebyrene på lengre sikt vil imidlertid effekten av reduserte avskrivningskostnader 
delvis bli utlignet av økte samlede rentekostnader. 
 
Endring av kalkylerente: 
Departementet foreslår videre å endre kalkylerenten i selvkostforskriften fra dagens 5-årige 
swap-rente med et påslag på 0,5 prosentpoeng til 3-måneders NIBOR med et påslag på 0,7 
prosentpoeng. Bakgrunnen for endringen er at 3-måneders NIBOR i større grad reflekterer det 
faktiske rentenivået kommunen står overfor, og dermed bedre legger til rette for at kommunen 
kompenseres for den kapitalen som er bundet opp i selvkostfinansierte investeringer. 

Gebyr- 
område

Prosjekt Beskrivelse Investert
(årstall)

Tatt i bruk
(årstall)

Bruttokostn
ad

(ekskl. 
mva.)

(kr)

Gjeldende 
levetid (år)

(år)

NY LEVETID

Avløp 227.40.107 Ny avløpsledning Brøstadbotn - Bergan 2021 2022 415 378 40 40

Avløp 227.40.112 43301-Ny avløpsledning Bergan - Bergan 2022 2026 23 897 40 40

Avløp 43304 Avløpspumpestasjon Haug 2023 2025 107 294 40 25

Avløp 43304 Avløpspumpestasjon Haug 2024 2025 1 752 625 40 25

Avløp 43305 VA Espenes industriområde 2024 2025 177 496 40 40

Avløp 43303 Ny pumpestasjon avløp Espenes 1 2024 2025 90 675 40 40

Vann 227.40.075 Vann hovedplan tom 2013 2018 2018 10 170 547 40 80

Vann 227.40.076 Vann hovedplan  2014 2018 2018 4 444 757 40 80

Vann 227.40.077 Dyrøya vannanlegg - byggetrinn 3 - 2015 2018 2018 17 490 633 40 40

Vann 227.40.092 Vannanlegg 2018 2018 2018 4 398 873 40 80

Vann 227.40.092 15402-Prosjektering 2018 2018 31 217 40 40

Vann 227.40.092 15404-Utbygging SD-anlegg 2018 2018 228 542 40 40

Vann 227.40.092 43201-Oppgradering ledningsnett i sentrumsområde - 2018 2018 2018 625 650 40 40

Vann 227.40.092 154-Vannanlegg Byggetrinn 4 2018 2018 5 854 40 40

Vann 227.40.097 43204-Vannforsyning Øvre Espenes - 2019 2019 2019 5 435 192 40 40

Vann 227.40.097 Vannforsyning ledn. 2019 2019 49 143 40 40

Vann 227.40.097 43202-Lekasjeutbedringer eksisterende ledn.nett 2018-2022 2019 2019 483 816 40 40

Vann 227.40.097 43201 - Oppgradering ledningsnett i sentrumsområde - 2018 2019 2019 2 499 224 40 80

Vann 227.40.101 43201 - Oppgradering ledningsnett i sentrumsområde - 2018 2020 2020 4 256 773 40 80

Vann 227.40.101 43203 - Oppgradering av ledningstrekk fraBrøstad kirke til Brøstad sentrum -20192020 2020 1 571 612 40 80

Vann 227.40.101 43205 - Vannforsyning Betholmen - 2020 2020 2020 1 474 560 40 80

Vann 227.40.101 43202 - Lekasjeutbedringer eksisterende ledn.nett 2018-2022 2020 2020 1 540 100 40 40

Vann 227.40.105 43205-Vannforsyning Betholmen - 2020 2021 2021 194 278 40 80

Vann 227.40.106 43210-Oppgradering av ledningsnett - vann 2021 2021 754 585 40 40

Vann 227.40.111 43210-Oppgradering av ledningsnett - vann 2022 2022 655 956 40 40

Vann 227.40.111 43212- Sluttføring vannverk 2022 2022 32 205 40 40



 
En slik «kortere» kalkylerente vil imidlertid føre til større årlige variasjoner i de kalkulatoriske 
rentekostnadene, og dermed også i beregnet selvkost. 
 
Gebyrregulativ selvkostområder 2026 
Dyrøy kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med forskrift om beregning av selvkost. 
Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt 
tjeneste skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke 
anledning til å tjene penger på tjenestene. I det følgende vil selvkostberegning av kommunale 
leveranser av vann, avløp, renovasjon, tømming av slamavskillere og feiing gjennomgås.  
 
Lovhjemler for fastsetting av gebyrer/brukerbetaling på disse tjenester er:  

- Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg av 16.3.2012 og forurensningsforskriften av 
1.6.2004 med bestemmelser om vannforsyning og avløpshåndtering.  

- Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) av 13.3.1981 med 
bestemmelser om renovasjon og slamtømming.  

 
Felles for alle disse tjenesteområder er at gebyrinntektene ikke kan overstige kommunens 
selvkost ved å levere tjenestene. Lovbestemmelsene er imidlertid forskjellig når det gjelder 
fastsetting av minimumspris. For renovasjon og slamtømming skal gebyrene settes slik at 
kommunen oppnår full kostnadsdekning, men for vann, avløp og feiing er det ikke pålagt full 
kostnadsdekning. Kommunestyret i Dyrøy har i sak 83/19 vedtatt at inntektene for levering av 
tjenester innenfor vann, avløp og feiing skal fastsettes slik at de dekker selvkost.  
 
Årlige differanser mellom inntekter og beregnet selvkost for tjenestene skal avregnes mot 
selvkostfond for de respektive tjenestene. Akkumulerte «overskudd» bokføres som bundne fond 
i kommuneregnskapet, mens akkumulerte «underskudd» bokføres som memorialposter. Det er 
fastsatt en tidsfrist på inntil 5 år for avregning av selvkostfondene. Dette for å forhindre store 
sprang i gebyrene fra år til år.  
 
For å gjennomføre selve selvkostberegningen benytter kommunen et eget program som heter 
«Momentum Selvkost». Modellen sikrer at beregningen gjøres innenfor rammen av gjeldende 
regelverk. 
 

Administrasjonens vurdering 

Selvkostregelverket krever at det beregnes kalkulatoriske rente- og avskrivningskostnader som 
skal bidra til å dekke kommunens samlede rente- og avdragsutgifter. Kapitalkostnadene er en 
direkte del av det samlede selvkostgrunnlaget, som bestemmer størrelsen på vann- og 
avløpsgebyrene. Dette vil si at når de årlige kostnadene for avskrivinger og beregnede 
rentekostnader endres, da vil det samlede gebyrgrunnlaget som danner grunnlaget for gebyrene 
for vann og avløp også endres.  
 
Når levetiden på vann- og avløpsanlegg i kommunen utvides, har dette direkte innvirkning på 
kapitalkostnadene. Ved å forlenge levetiden, reduseres årlige kapitalkostnader fordi 
investeringen fordeles over en lengre tidsperiode. Avskrivningstiden har dermed direkte 
betydning for hvor mye kommunen kan kreve inn gjennom årlige vann- og avløpsgebyrer. Isolert 
sett gir dette en samlet reduksjon i årlige avskrivingskostnader på 590 541 kroner for vann- og 
avløpstjenesten for 2026.  
 
Motsatt vil lengre avskrivningstid normalt sett gi høyere samlede rentekostnader da lavere årlige 
avskrivninger fører til at restverdien faller saktere. Dette øker det rentebærende grunnlaget over 



tid. For 2026 ser vi en samlet økning i årlige kalkulatoriske rentekostnader på 341.110 kroner for 
vann- og avløpstjenesten.  
 
Fra 1. juli 2025 ble også merverdiavgiften for vann, avløp og slamtømming satt ned fra 25 til 15 
prosent. Dette vil isolert sett også gi levere gebyrer til innbyggerne.   
 
Vann:  
Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. For 
2026 er det beregnet at abonnementsgebyret bør settes til 8 302 kroner (inkl. mva.) og 
forbruksgebyret bør settes til 38,32 kroner/m³ (inkl. mva.) for å dekke kommunens forventede 
kostnader. Det gir et samlet årsgebyr på 15 965 kroner for en standardabonnent med årlig 
vannforbruk på 200 m³. 
 
Avgiftsområdet for vann hadde per årsskifte et negativt selvkostfond på 4.717.000 kr. 
 

 
 
Fra 2025 til 2026 forventes de totale kostnadene å reduseres med 1,56 %, hvorav lønnsutgiftene 
øker mest med omtrent 40 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 68,37 % av de totale kostnadene 
og forventes å reduseres med 377 317 kr fra 2026 til 2030. 
 

 
 
Avløp:  
Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. For 
2026 er det beregnet at abonnementsgebyret bør settes til 3 708 kroner (inkl. mva.) og 
forbruksgebyret bør settes til 20,00 kroner/m³ for å dekke kommunens forventede kostnader. Det 
gir et samlet årsgebyr på 7 707 kroner for en standardabonnent med årlig vannforbruk på 200 m³. 
Avgiftsområdet for avløp hadde per årsskifte et negativt selvkostfond på 110.000 kr. 
 

 
 



Fra 2025 til 2026 forventes de totale kostnadene å øke med 43,68 %, hvorav kapitalkostnadene 
øker mest med omtrent 476 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 49,60 % av de totale 
kostnadene og forventes å øke med 6 576 kr fra 2026 til 2030 som følge av planlagte 
investeringer. 
 

 
 
Nedenfor vises en tabell hvor endringene i vann- og avløpsgebyr fremkommer. Merverdiavgift er 
inkludert: 

 
 
Renovasjon:  
For 2026 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for renovasjon bør settes til 4.491 
kroner (inkl. mva.) for å dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring på 446 
kroner fra 2025 til 2026. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er Årsavgift 
husholdning. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori. 
 
Avgiftsområdet for renovasjon hadde per årsskifte et negativt selvkostfond på 95.000 kr. 
 

 
 
Dyrøy kommune er en av eierkommunene til Senja Avfall IKS og kjøper renovasjonstjeneste av 
dem. Senja Avfall er ikke ferdige med sine budsjetter, man har i epost anslått en prisøkning på 
10 % i husholdningsrenovasjonen sammenlignet med 2025. Økt statlig Co2-avgift er da med i 
beregningen.  
 
Fra 2025 til 2026 forventes de totale kostnadene å øke med 2,50 %, hvorav utgifter til varer og 
tjenester øker mest med omtrent 67 000 kroner. 



 

 
 
Slam:  
For 2026 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for slamtømming bør settes til 
1.975 kroner (inkl. mva.) for å dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring på 
13 kroner fra 2025 til 2026. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor. Gebyret til den 
enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori.  
 
Avgiftsområdet for slam hadde per årsskifte et negativt selvkostfond på 230.000 kr. 
 

 
 
Fra 2025 til 2026 forventes de totale kostnadene å reduseres med 23,14 %, hvorav indirekte 
kostnader øker mest med omtrent 1 000 kroner. 
 

 
 
Feiing:  
For 2026 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for feiing bør settes til 990 kroner 
for å dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring på 165 kroner fra 2025 til 
2026. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere 
med abonnentkategori.  
 
Avgiftsområdet for feiing hadde per årsskifte et negativt selvkostfond på 508.000 kr. 
 



 
 
Gebyret for feiing er fritatt for merverdiavgift. 
 
Fra 2025 til 2026 forventes de totale kostnadene å øke med 2,96 %, hvorav lønnsutgiftene øker 
mest med omtrent 23 000 kroner. 
 

  
 
Nedenfor vises en tabell hvor endringene i gebyrene for renovasjon, slam og feiing fremkommer. 
Merverdiavgift er inkludert: 
 

 
 



Tillegg til sak 99/25  

 

Renovasjon - klippekortordning avfallsmottak 

Senja Avfall IKS håndterer innsamling av husholdningsavfall på vegne av Dyrøy kommune. De 
har en ordning hvor kommunens innbyggere kan levere følgende typer avfall uten ekstra gebyrer:  

• Farlig avfall  
• jernskrap  
• hageavfall  
• elektronisk avfall  
• personbildekk med eller uten felg  
• husholdningsplast  
• papp/papir  
• glass - og metallemballasje fra mat og drikke  
• ødelagte, tørre og rene klær- og tekstiler  
• Innbo som ikke er fastmontert  

 
I tillegg får alle abonnentene et klippekort som gir dem rett til 4 årlige leveranser (à 2 kubikk) av 
følgende typer avfall:  

• Rivningsavfall  
• Innbo som er fastmontert som f.eks kjøkkeninnredning, skap, oljetanker o.l.  
• Møbler og annet innbo 

 
Etter at de 4 inkluderte klippene er brukt opp må idet betales et gebyr for å levere denne typen 
avfall.  
 

 
 


