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KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor  
KomRev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer 
Kommunedirektøren 

Dato: 18.05.2026 

Dok.nr: KS-26/00399-4 

Saksbehandler: Inger Johansen 

Telefon: 91351994 

E-post:: inger@k-sek.no 

Møteinnkalling 

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune

Møtedato: Tirsdag 26. mai 2026 

Møtested: Kommunehuset, møterom 1 

Tid: Kl. 12.00 

./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter. 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  

Kommunedirektøren innkalles til møtet ved behandling av sak 13/26 for å gi en 
kort presentasjon av årsregnskapet for 2025 og svare på eventuelle spørsmål fra 
kontrollutvalget til dette. 

Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 

Med vennlig hilsen 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Kopimottakere: 
Varamedlemmer 
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SAKSLISTE 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

11/26 Godkjenning av protokollen fra møtet 09.02.2026 
12/26 Rapportering fra revisor - årsoppgjørsrevisjon 
13/26 Kontrollutvalgets uttalelse om Dyrøy kommunes årsregnskap og 

årsberetning for 2025 
14/26 Svar på revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll 

Budsjettrapportering og budsjettregulering 
15/26 Forvaltningsrevisjonsprosjekt Offentlige anskaffelser – 

anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler – 
oppfølging av kommunestyrets vedtak 

16/26 Bestilling forvaltningsrevisjonsprosjekt Økonomistyring 
17/26 Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS – notat fra KomRev 

NORD 
18/26 Referatsaker  
19/26 Eventuelt 

Kontrollutvalget må ta stilling til om møtet skal lukkes under behandlingen av sak nr. --
/26, jf. kommunelovens § 11-5, 2. ledd 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00399-3 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune     26.05.2026  11/26     

Godkjenning av protokollen fra møtet 09.02.2026 

Innstilling til vedtak: 

Protokollen fra møtet 09.02.2026 godkjennes. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Protokoll fra møtet 09.02.2026 

Bakgrunn 

Protokollen fra møtet 09.02.2026 godkjennes. 
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Møteprotokoll 

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 

Dato:  09.02.2026 

Sted:  Kommunehuset, møterom 2 
Tid:  Fra kl: 12.00 

 Til kl: 14.15 

Arkivsak:  KS-26-00068-6 
Tilstede:  Jonas Hind (leder) 

 Nina Bolle 
 Asbjørg Johnsbøen 
 Richard Felix Bertheussen 
 Terje Røtnes (til kl. 14.00) 

Møtende 
varamedlemmer: 

Forfall: 

Øvrige:  Dyrøy kommune: 
 Ordfører Marit Espenes 
 Kommunedirektør Rikke Raknes (til stede i sak 02/26) 

 KomRev NORD IKS: 
 Forvaltningsrevisor Susanne Arntzen Langnes (t.o.m. sak 03/26) 
 Revisor Anton Stenberg 

K-Sekretariatet IKS:
Daglig leder Inger Johansen

Protokollfører:  Inger Johansen 
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Merknader til innkalling og sakliste: 

Innkalling og sakliste godkjent. 

Behandlede saker: 

Saknr Tittel Unntatt 
off. 

01/26 Godkjenning av protokollen fra møtet 24.11.2025 
02/26 Kommunens varslingsrutiner – orientering fra 

kommunedirektøren 
03/26 Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser – 

anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler 
04/26 Attestasjonsuttalelse forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen for 2025 
05/26 Revisjonsbrev nr. 10 – Forenklet etterlevelseskontroll 

Budsjettrapportering og budsjettregulering 
06/26 Vurdering av uavhengighet – oppdragsansvarlig 

regnskapsrevisor 
07/26 Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 
08/26 Kontrollutvalgets årsplan for 2026 
09/26 Referatsaker 
10/26 Eventuelt 

Sak 01/26 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 24.11.2025 

Innstilling: 

Protokollen fra møtet 24.11.2025 godkjennes. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Protokollen fra møtet 24.11.2025 godkjennes. 
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Sak 02/26 
KOMMUNENS VARSLINGSRUTINER – ORIENTERING FRA KOMMUNE-
DIREKTØREN 

Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 

Behandling: 

Kommunedirektøren orienterte om forslaget til den nye varslingsrutinen og svarte på 
spørsmål fra utvalgets medlemmer. 

Felles forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 

Sak 03/26 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OFFENTLIGE ANSKAFFELSER – 
ANSKAFFELSER INNEN TEKNISKE TJENESTER OG RAMMEAVTALER 

Innstilling: 

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å treffe følgende vedtak: 

1. Kommunestyret viser til rapporten «Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen
tekniske tjenester og rammeavtaler» av 28.01.2026 fra KomRev NORD IKS.

2. Kommunestyret registrerer at undersøkelsen viser manglende etterlevelse av
regelverket for offentlige anskaffelser på flere av de undersøkte områdene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig
redegjørelse over planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å
imøtekomme revisjonens anbefalinger i rapporten om å:

- sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til
regelverket. Det må også sikres at beregningene blir dokumentert.

- sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir
etterlevd.

- lage system for kontraktsoppbevaring.
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- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen
ikke finner kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig
avtale.

- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er
oppdatert.

- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge
med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av
mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som
har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.

- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos kommunen.

- sikre at dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til regelverk
og interne rutiner.

4. Kommunedirektøren bes gi tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som er
planlagt/iverksatt – jf. punkt 3. Frist for tilbakemelding settes til 4. mai 2026.

Behandling: 

Forvaltningsrevisor presenterte rapporten, og svarte på spørsmål fra utvalgets 
medlemmer. 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget rår kommunestyret til å treffe følgende vedtak: 

1. Kommunestyret viser til rapporten «Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen
tekniske tjenester og rammeavtaler» av 28.01.2026 fra KomRev NORD IKS.

2. Kommunestyret registrerer at undersøkelsen viser manglende etterlevelse av
regelverket for offentlige anskaffelser på flere av de undersøkte områdene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig
redegjørelse over planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å
imøtekomme revisjonens anbefalinger i rapporten om å:

- sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til
regelverket. Det må også sikres at beregningene blir dokumentert.

- sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir
etterlevd.

- lage system for kontraktsoppbevaring.
- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen

ikke finner kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig
avtale.

- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er
oppdatert.

7



5 

- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge
med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av
mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som
har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.

- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos kommunen.

- sikre at dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til regelverk
og interne rutiner.

4. Kommunedirektøren bes gi tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som er
planlagt/iverksatt – jf. punkt 3. Frist for tilbakemelding settes til 4. mai 2026.

Utskrift av saksprotokoll sendt 10.02.2026 til: 
- Dyrøy kommune v/ ordfører

Sak 04/26 
ATTESTASJONSUTTALELSE FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED 
ØKONOMIFORVALTNINGEN FOR 2025 

Innstilling: 

1. Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 13.1.2025 angående
forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen for 2025.

2. Kontrollutvalget registrerer at revisors kontroll avdekket mangler i budsjett-
rapporteringen til kommunestyret. Kravet om antall økonomirapporteringer per år
er ivaretatt, men ikke kravet om at kommunedirektøren skal foreslå endringer i
driftsbudsjettet slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene.

3. Kontrollutvalget følger opp saken ved behandling av revisjonsbrev nr. 10.

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til revisors attestasjonsuttalelse datert 13.1.2025 angående
forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen for 2025.

2. Kontrollutvalget registrerer at revisors kontroll avdekket mangler i budsjett-
rapporteringen til kommunestyret. Kravet om antall økonomirapporteringer per år
er ivaretatt, men ikke kravet om at kommunedirektøren skal foreslå endringer i
driftsbudsjettet slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene.

3. Kontrollutvalget følger opp saken ved behandling av revisjonsbrev nr. 10.
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Sak 05/26 
REVISJONSBREV NR. 10 – FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL BUDSJETT-
RAPPORTERING OG BUDSJETTREGULERING 

Innstilling: 

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10 datert 02.12.2025. Utvalget
registrerer at det er avdekket mangler i etterlevelsen av bestemmelsene på
området for budsjettrapportering og budsjettregulering.

2. Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektøren på de
merknader som er tatt opp i revisjonsbrev nr. 10. I tilbakemeldingen må det fremgå
hvilke tiltak som iverksettes for å i imøtekomme revisors merknader. Svarfrist
10.03.2026.

3. Når svar foreligger fra kommunedirektøren bes revisor gi kontrollutvalget en
vurdering om svaret fra kommunedirektøren er tilfredsstillende.

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10 datert 02.12.2025. Utvalget
registrerer at det er avdekket mangler i etterlevelsen av bestemmelsene på
området for budsjettrapportering og budsjettregulering.

2. Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektøren på de
merknader som er tatt opp i revisjonsbrev nr. 10. I tilbakemeldingen må det fremgå
hvilke tiltak som iverksettes for å i imøtekomme revisors merknader. Svarfrist
10.03.2026.

3. Når svar foreligger fra kommunedirektøren bes revisor gi kontrollutvalget en
vurdering om svaret fra kommunedirektøren er tilfredsstillende.

Utskrift av saksprotokoll sendt 11.02.2026 til: 
- Dyrøy kommune v/ kommunedirektøren
- KomRev NORD v/ oppdragsansvarlig revisor

Sak 06/26 
VURDERING AV UAVHENGIGHET – OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPS-
REVISOR 
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Innstilling: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Anne-Lise Akebergs vurdering av egen 
uavhengighet til orientering. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Anne-Lise Akebergs vurdering av egen 
uavhengighet til orientering. 

Sak 07/26 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT FOR 2025 

Innstilling: 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til årsrapport som sin årsrapport for 2025.

2. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret å fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 tas til orientering. 

Behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til årsrapport som sin årsrapport for 2025.

2. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret å fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 tas til orientering.

Utskrift av saksprotokoll sendt 10.02.2026 til: 
- Dyrøy kommune v/ ordfører

Sak 08/26 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSPLAN FOR 2026 
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Innstilling: 

(saken fremmet uten innstilling til vedtak) 

Behandling: 

Felles forslag til vedtak: 

Utkast til årsplan for 2026 godkjennes. 

Forslaget enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Utkast til årsplan for 2026 godkjennes. 

Sak 09/26 
REFERATSAKER 

Innstilling: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Behandling: 

Referert: 

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 04.12.2025
- Sak 74/25 – Kontrollutvalget – budsjett 2026
- Sak 87/25 – Vertskommuneavtale for barnevernsamarbeid

B. STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK - TILSYNSRAPPORT
- Barnehagemyndighetens ansvar for å påse at barnehagene drives etter
barnehageloven

C. BESTÅTT KVALITETSKONTROLL FRA NKRF
- Brev av 27.01.2026 fra KomRev NORD

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
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Sak 10/26 
EVENTUELT 

Behandling: 

Inger saker til behandling. 

***** 

Møteprotokollen godkjennes av kontrollutvalgets påfølgende møte.  
Protokollen offentliggjøres derfor med forbehold om at etterfølgende endringer kan skje. 

Neste møte skal i henhold til møteplanen avholdes 26.05.2026. 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00417-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune      26.05.2026   12/26    

Revisors rapportering - årsoppgjørsrevisjon 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering om årsoppgjørsrevisjon til orientering. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Oppsummeringsbrev regnskap 2025 - Dyrøy kommune 

13



2 

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir «revidert på en betryggende 
måte», jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 
(Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:  

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende

måte
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for å 
«planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».  

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I 
rettslige standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres 
til å være det som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid 
mener bør gjelde.  

For å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold, er det utarbeidet 
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er 
spesifikke for enheter i offentlig sektor.  

Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en 
overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmåte, 
tidspunkt og styring av oppdraget. Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer 
detaljert plan for å håndtere de forskjellige forholdene som er identifisert i 
revisjonsstrategien. Den overordnede revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres 
og endres ved behov etter hvert som revisjonen utføres. På bakgrunn av 
revisjonshandlingene konkluderer revisor for å kunne gi uttrykk for en mening om 
årsregnskapet, og som kommer til uttrykk i revisjonsberetningen. 

3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Kontrollutvalget er i tidligere møter holdt løpende orientert om revisjonsarbeidet i 
forbindelse med kommunens årsregnskap for 2025. 

I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn, 
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med 
påse-ansvaret. Veilederen presenterer påse-ansvaret i tre områder, der «holde seg 
løpende orientert om revisjonsarbeidet» er det ene området. Orienteringene om det 
løpende revisjonsarbeidet deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og 
årsoppgjørsfasen. I tillegg kommer orientering om etterlevelseskontroll. 
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Rapporteringen fra revisor i inneværende møte gjelder årsoppgjørsfasen. Følgende er 
beskrevet i veilederen: 

Orientering fra årsoppgjørsfasen 

Revisjonsberetning, årsoppgjørsnotat og eventuelt nummerert brev. 
Kontrollutvalget ber om: 

a. orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bør gjøre rede for:
kontroll av regnskapsposter med skjønn/estimat og resultatene av disse, og
vesentlige periodiseringer

b. revisors vurdering av kvaliteten av regnskapsprosessen/ økonomi-
forvaltningen og av regnskaps- og rapporteringsprosessen

c. revisors vurdering av årsregnskapet og årsberetningen, jf. kommunelovens
§ 14-6, inkludert opplysninger og presentasjon av notene i regnskapet

d. revisors redegjørelse for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og
begrunnelsen for at feilene ikke er rettet

Revisjonsberetningen for Dyrøy kommunes årsregnskap for 2025 ble avgitt 13.05.2026. 

Revisjonsberetningen er omtalt nærmere i sak 13/26. 

Som følge av kontrollutvalgets påseansvar, vil revisor i møte gi en orientering om 
gjennomførte revisjonshandlinger i forbindelse med kommunens årsregnskap for 2025. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik,  Sortland, 
Svolvær, Tromsø 

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 986 574 689 

Vi skaper trygghet
TLP:GREEN 

Til Dyrøy kommune v/ kommunedirektøren 

Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 

Anton Stenberg 

as@komrevnord.no 

91 91 10 49 13.5.2026 

OPPSUMMERINGSBREV ETTER REVISJON AV ÅRSREGNSKAP 2025 

Vi viser til vår revisjonsberetning til Dyrøy kommunes årsregnskap datert 13.5.26. Revisjonsberetningen 

har positiv konklusjon om årsregnskapet. Det ble ikke nødvendig med korrigering denne gang. 

Vi har gjennom revisjonen avdekket noen forhold som vi i dette brevet vil redegjøre nærmere for. Dette 

vurderer vi må følges opp og være avklart før neste års regnskapsavleggelse. Det meste er allerede 

kommunisert med dere gjennom revisjonsprosessen. 

1. Dokumentasjon av balansen

Ved utarbeidelse av årsregnskapet skal det foreligge dokumentasjon på alle balanseposter som ikke er 

ubetydelige – jfr. bokføringsloven § 11. Dokumentasjonen skal være lettfattelig og oversiktlig slik at 

saldo pr. 31.12 enkelt kan bekreftes. 

Det er etter vår vurdering flere balanseposter hvor dokumentasjon kan forbedres og noen var ikke 

tilfredsstillende dokumentert. Blant disse er fordringer for inntektsførte tilskudd, som har stått uoppgjort i 

flere år, blant annet en fordring fra 2022. Det fremkommer ikke av dokumentasjonen hvorfor ikke 

prosjekt og midler er gjort opp. 

Videre er dokumentasjon av fordringene for sykelønnsrefusjon fortsatt krevende å forstå. Normalt skal 

disse enkelt kunne bekreftes mot en saldorapport – gjerne også aldersfordelt. I avstemmingen fra 

kommunen er det oppført en uavklart differanse på ca. 410 000 kr – som da er en mulig feil. 

2. Kundefordringer – avsetning til tap

Kundefordringene skal vurderes til laveste verdis prinsipp. Det innebærer at fordringene skal vurderes for 

tap og det må gjennomføres avsetninger i driftsregnskapet. Tapsavsetningen vurderes både individuelt og 

generelt. 

Vi ser at kommunen har tatt en gjennomgang og vurdering, men ut fra vår kontroll er det ikke avsatt 

tilstrekkelig for tap. Det er blant annet en del fordringer som gjelder husleie som har forfalt og burde vært 

med i tapsavsetningen. Vi estimerer et beløp på rundt 200 000 for lite tapsavsatt. 

3. Anlegg og avskrivning

Vi ser at kommunen har fulgt opp vår tilbakemelding fra i fjor og har ryddet opp i det meste. Vår kontroll 

på avskrivningstid avdekket imidlertid noen anlegg som bør undersøkes, da de ser ut til å ligge inne med 

for lite avskrivning: 
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TLP:GREEN 
- anl. gruppe 10 år - tankbil med 33 år gjenstående, energisparing og energioptimalisering 13 år,

tilrettelegging lokaler Astafjord vekst 13 år

- anl.gruppe 40 år - kommunale veier 2015 har 40 år gjenstående

- anl.gruppe 5 år - videokonferansesal Nordavindshagen 33 år gjenstående

- anl.gruppe 50 år - Forssmoveien 9 - 2015 har 53 år gjenstående

4. Selvkost

Iht. selvkostforskriften skal overskudd på et område tilbakeføres senest i det femte året etter at det oppsto. 

På samme måte skal et underskudd dekkes inn, senest det femte året etter at det oppsto. Ut fra vår kontroll 

har ikke kommunen overholdt denne bestemmelsen på området for feiing, hvor det er underskudd som 

ikke er inndekket innen det femte året. 

5. Annet

Det står en betydelig saldo leverandørgjeld til et AS som har gått konkurs. 

Saldo på memoriakonto ubrukte lånemidler (investering) er fortsatt negativ. Låneopptaket skal hensynta 

ubrukte lånemidler, og for 2026 må dette reguleres slik at saldo ubrukte lånemidler ikke er negativ. 

Saldo videreutlån i kommunens balanse samsvarer ikke med rapport fra låneforvalter. 

Lånegjeld har noen mindre avvik mot årsoppgaver. Dette er forklart med «uavklarte differanser fra 

tidligere». Bør finnes ut av og korrigeres. 

Det er en betydelig differanse mellom oppgavepliktige ytelser i regnskap og det som er innberettet. 

Kommunen bør gjennomgå og finne ut av årsaken til dette. 

I balansen er det flere poster som er feil klassifisert. Eksempler: 

- momskompensasjon til gode står som kortsiktig gjeld

- negative premieavvik står på samme plass som positive (nettoført)

Vår kontroll på periodisering av utgifter avdekket at 3 bilag, hvorav 2 kreditnota, var bokført på feil 

regnskapsår. Medfører en netto feil på ca 476 000 kr i driftsregnskapet for 2025 (ville forbedret resultatet 

ved korrigering). 

Vi ber om skriftlig svar på dette brevet innen 1. juni 2026. 

Med hilsen 

Anne-Lise Akeberg 

Oppdragsansvarlig, statsautorisert revisor 

Kopi:  Økonomisjef 

Kontrollutvalget 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00333-3 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune      26.05.2026 13/26      

Kontrollutvalgets uttalelse om Dyrøy kommunes årsregnskap og 
årsberetning for 2025 

Innstilling til vedtak: 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Dyrøy kommunes årsregnskap og årsberetning for 2025.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for
fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og årsberetningen.

Finnsnes, 18.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 

1. Kopi av revisjonsberetning 2025 datert 15.04.2026
2. Kopi av revisjonsberetning 2025 datert 13.05.2025
3. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen for 2025
4. Dyrøy kommunes årsregnskap og årsberetning for 2025
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1. BAKGRUNN FOR SAKEN

1.1 Kontrollutvalgets oppgaver ved behandlingen av årsregnskapet og 
årsberetningen 

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon bestemmer i § 3 at kontrollutvalget har rett – og 
plikt - til å behandle og uttale seg om kommunen årsregnskap og årsberetning før de 
behandles i formannskap og kommunestyre. Kontrollutvalgets uttalelse skal således 
foreligge som et grunnlag for formannskapets og kommunestyrets behandling.  

Formålet med behandlingen i kontrollutvalget er – grovt sagt - å påse at årsregnskapene 
og årsberetningen er avlagt i samsvar med kravene. Videre skal kontrollutvalget påse at 
årsregnskapet og -beretningen har vært gjenstand for en betryggende kontroll av revisor. 
Kontrollutvalget har også særskilt plikt til å følge opp merknader fra revisor, enten i form 
av merknader i beretningen, eller i nummererte brev, jf. regelen i forskrift om kontrollutvalg 
og revisjon, § 3. siste ledd.  

Det er ikke gitt regler i lov eller forskrift av hva kontrollutvalgets uttalelse nærmere skal 
inneholde, og det tilligger kontrollutvalgets skjønn hvilke forhold som skal tas med. Det vil 
imidlertid være naturlig å ta med forhold som ligger inn under kontrollutvalgets oppgaver 
og som kontrollutvalget mener kommunestyret bør være særskilt oppmerksom på i 
forhold til sin behandling, det være seg forhold omtalt i revisjonsberetningen, i forhold til 
resultatene i årsregnskapene, i forhold til nummererte brev, eller i forhold til 
årsberetningen.  

Videre bør kontrollutvalget kommentere hvorvidt kommunestyrets vedtatte finansielle 
måltall er oppnådd. Det samme gjelder kommunens økonomiske situasjon som helhet, 
men dette må basere seg på opplysninger i årsberetningen og må ha en nøktern 
tilnærming fra kontrollutvalgets side. Hvorvidt budsjettoverskridelser skal kommenteres 
må vurderes ut fra det enkelte tilfelle, og kontrollutvalget må også her vurdere totaliteten 
før eventuelle kritiske påpekninger. 

Uttalelsen bør også medta om årsregnskap og årsberetning – etter kontrollutvalgets 
vurdering - har vært gjenstand for en betryggende kontroll fra revisor.  

Sekretariatet vil nedenfor kort gjengi de regler som gjelder for årsregnskapet, 
årsberetningen, revisjonsberetningen og de frister som gjelder.  

1.2 Årsregnskapet 

Kommuneloven §14-6 fastsetter kommunens plikt til å utarbeide årsregnskap. Av 
bestemmelsen fremgår det at: 

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide følgende årsregnskap: 
a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen 
b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak 
c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som

rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift
d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.
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Årsregnskapet skal presenteres og avlegges etter de krav som fremkommer i Forskrift 
om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 
fylkeskommuner mv., samt tilhørende regnskapsstandarder utarbeidet av Foreningen for 
God kommunal regnskapsskikk.  

1.3 Årsberetningen 

Kommunen – og kommunale foretak - har også en plikt til å utarbeide en årsberetning. 
Årsberetningen er en oppsummering av kommunens virksomhet gjennom året.  

Årsberetningen skal utarbeides i tråd med kravene i kommunelovens §14-7 og god 
kommunal regnskapsskikk. Etter kommunelovens § 14-7 skal det minimum redegjøres 
for følgende i årsberetningen: 

a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om den
økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter

likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

1.4 Revisjonsberetningen 

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 bl.a. påse at 
kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte 
og at regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov og forskrift, instrukser og avtaler 
med revisor. 

Etter kommuneloven §24-8 skal revisor avgi en revisjonsberetning. Revisjonsberetningen 
inneholder – grovt sagt - revisors oppsummering og revisors vurderinger etter 
gjennomgangen av kommunens årsregnskap og årsberetning.  

Etter kommunelovens § 24-8 skal revisor uttale seg om følgende i revisjonsberetningen: 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og

forskrift
c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet
e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende

opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

       Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer 
negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for å konkludere, skal årsaken 
beskrives. Hvis revisor mener at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør 
vedtas slik de foreligger, skal dette angis særskilt. 
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      Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det 
er nødvendig å opplyse om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

I tillegg til kravene nedfelt i loven skal beretningen utformes i samsvar med god 
kommunal revisjonsskikk, noe som er nedfelt i en rekke revisjonsstandarder.  

Revisjonsberetningen er delt inn i to hoveddeler og med fire underdeler: 

1. Uttalelse om revisjon av årsregnskapet, med:
a. Konklusjon om årsregnskapet
b. Uttalelse om årsberetningen og annen øvrig informasjon

2. Uttalelse om øvrige lovmessige forhold, med:
a. Konklusjon om registering og dokumentasjon
b. Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik

Dersom revisor finner å måtte avgi en revisjonsberetning som avviker fra 
normalberetningen, skal beretningen «modifiseres». Dette enten ved at revisor tar 
forbehold, gir en presisering, gir en negativ konklusjon, eller redegjør for forhold hvor 
revisor ikke kan uttale seg. Revisor kan også under dette punktet angi andre forhold 
revisor ønsker å fremheve. 

1.5 Tidsfrister 

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner samt Forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 
fylkeskommuner mv. gjelder det tidsfrister for behandling av årsregnskap og 
årsberetning. Følgende frister gjelder: 

a. Årsregnskapet skal være avlagt av kommunedirektøren innen 22. februar.
b. Årsberetningen skal være avgitt av kommunedirektøren innen 31. mars.
c. Revisjonsberetningen skal avlegges senest innen 15. april. Dette gjelder også der

regnskap ikke foreligger.
d. Årsregnskap og årsberetning skal vedtas av kommunestyret senest 30. juni.

2. GRUNNLAG FOR KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OG VURDERING

2.1 Tidspunkt for avleggelsen 

Årsregnskapet er avlagt, signert og datert 17.03.2026. Årsberetningen er avlagt og 
signert, og dato for avleggelsen fremgår ikke av dokumentet. 

Revisjonsberetningen er avlagt 13.05.2026. Negativ revisjonsberetning ble avlagt 
15.04.2026 som følge av forsinket regnskapsavleggelse. 

Regnskapsavleggelsen har ikke skjedd iht. gjeldende frister. 
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2.2 Revisjonens utførelse 

2.2.1 Revisjonsberetningen 

Revisjonsberetningen for Dyrøy kommune er en normal beretning, dvs. uten 
forbehold og presiseringer i revisjonsberetningens del 1 og 2. Det er avslutningsvis 
i beretningen – under Andre forhold – gitt opplysninger om forsinket 
regnskapsavleggelse. Det ble også avgitt en beretning 13.05.2026 uten 
beskrivelse av Andre forhold. Sistnevnte erstattes av ny beretning som ligger 
vedlagt saken og som er den endelige beretningen. 

I revisjonsberetningens del 1 – Uttalelser om revisjonen av årsregnskapet – har revisor 
konkludert med at kommunens årsregnskap:  

• oppfyller gjeldende lovkrav, og at det
• i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til

kommunen per 31. desember 2025 og av resultatet, i samsvar med
kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk.

Revisor har videre konkludert med at årsberetningen: 
• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med

årsregnskapet.

I revisjonsberetningens del 2 - Uttalelser om øvrige lovmessige krav – er det konkludert 
positivt på begge forhold.  

2.2.2 Nummererte brev 

Det foreligger ingen nummererte brev til behandling. 

2.3. Årsregnskapet og årsberetningen for 2025 

2.3.1 Årsregnskap for 2025 

Dyrøy kommunes årsregnskap for 2025 er gjort opp i balanse og med et negativt netto 
driftsresultat på kr 10.556.341. Årsregnskapet for 2024 ble gjort opp med et negativt netto 
driftsresultat på kr 850.426. 

Investeringsregnskapet for 2025 er gjort opp i balanse. 

2.3.2 Årsberetningen for 2025 

I årsberetningen er kommunens økonomiske resultat og stilling beskrevet nærmere, og 
det vises til denne. Nedenfor trekkes frem noen forhold omtalt i årsberetningen. 

Innledningsvis i Kommunedirektørens oppsummering er blant annet følgende beskrevet: 

Årsregnskapet for 2025 viser et budsjettavvik før strykninger på 6,2 millioner. 
Resultatet er ikke overraskende. Det er gjennom så godt som hele året rapportert 
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om et større merforbruk. Selv om det ble iverksatt en rekke tiltak, var det likevel 
ikke mulig å komme i balanse. Merforbruket er i sin helhet dekket inn ved bruk av 
disposisjonsfond. Samla bruk av disposisjonsfond ble 11,5 millioner og det 
gjenstår 6,3 millioner på disposisjonsfond, herav 5,3 millioner på det ordinære 
disposisjonsfondet, ved årsskiftet. Det er faretruende lite med tanke på de 
utfordringer vi vet kommer. Kommunens underliggende drift er fortsatt for høy, og 
det må gjøres ytterligere grep for å få en bærekraftig drift videre. 

Forventningsgapet beskriver gapet mellom det som i sum forventes og det som 
er mulig å yte med de ressursene som er tilgjengelige. Det gjelder både 
folkevalgte, administrasjon, innbyggere og nasjonale myndigheter, og 
tilgjengelige ressurser gjelder både folk og penger. Vi står overfor store 
utfordringer i årene framover. Utfordringene krever store og raske omstillinger og 
tydelige politiske prioriteringer. Når utfordringene er store, blir de politiske 
prioriteringene vanskeligere og viktigere. Interessemotsetningene vil øke. Samlet 
sett blir innbyggerne stadig mindre fornøyde. Gapet mellom forventninger og 
opplevelsen av tjenestetilbudet synes å øke. Dette er en utfordring det er viktig å 
ta tak i både fra politisk og administrativ side. Vi trenger felles 
situasjonsforståelse og realistiske forventninger til hva det er mulig å få til, og må 
kommunisere dette godt ut til innbyggerne våre. 

Det er fortsatt slik at Dyrøy har veldig høy lånegjeld, en av de høyeste i landet. Ett 
hovedgrep for å få en bærekraftig økonomi er å gjøre grep for å få ned lånegjelda 
og unngå å påta oss mer gjeld. 

I kapitlet 2.2 Økonomiske nøkkeltall er blant annet følgende beskrevet: 

2.2.1 Netto driftsresultat  
Netto driftsresultat blir sett på som den viktigste enkeltindikatoren for å vurdere 
den økonomiske situasjonen i kommunene. Netto driftsresultat viser hvor mye 
som kan benyttes til finansiering av investeringer eller avsetning til senere bruk, 
og er dermed et utrykk for kommunenes økonomiske handlefrihet. Statlig 
anbefalt minimumsnivå for netto driftsresultat over tid for å ha en sunn og robust 
kommuneøkonomi er på rundt 1,75 % av brutto driftsinntekter. 

Som finansielt måltall har kommunestyret vedtatt at det skal budsjetteres med 
minimum 1,75 % i netto driftsresultat årlig. Opprinnelig budsjett 2025 var vedtatt 
med et negativt netto driftsresultat på 3,22 %. 

Regnskapet for 2025 er gjort opp med et negativt netto driftsresultat på 10,5 
millioner. Dette innebærer at inntektene har vært lavere enn utgiftene og at det er 
brukt av fondsmidler for å saldere driften. Målt i prosent av driftsinntektene utgjør 
dette –5,57 % og er dermed langt under anbefalt nivå på 1,75 %. Vi må tilbake til 
2019 for å finne tilsvarende svakt netto driftsresultat. Differansen 
mellom regnskapet og anbefalt nivå tilsvarer 7,2 millioner. 

Figuren nedenfor viser utviklingen i netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter for 
Dyrøy kommune de siste fire årene. 
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Som vi ser av figuren har Dyrøy kommune, til tross for relativt store utbetalinger 
fra Havbruksfondet de siste årene, levert svake netto driftsresultat. Utviklingen i 
netto driftsresultat viser at det fortsatt jobbes med tiltak for å skape bedre 
samsvar mellom kommunens inntekter og utgifter. Selv om det er gjennomført 
flere nedstyringstiltak foregående år, har høye renteutgifter, pensjonskostnader 
og den generelle kostnadsøkningen gjort at det fortsatt er behov for å ha stort 
fokus på god økonomistyring og kontroll. 

Lånegjelden er omtalt i årsberetningen og blant annet er følgende beskrevet: 

Kommunens totale lånegjeld var ved årsskiftet på 398,5 millioner kroner, en økning 
på 9,1 millioner kroner fra året før. 

Deler av lånegjelden er formidlingslån eller gebyrfinansiert (vann og avløp). 
Formidlingslån, eller startlån som de også kalles, er lån som tas opp i Husbanken 
for videreformidling til private låntakere som har utfordringer med å komme seg 
inn i boligmarkedet. Disse blir finansiert i sin helhet fra låntakere. Gebyrfinansiert 
lån er investeringer gjort på selvkostområdene. Disse investeringene blir finansiert 
i sin helhet av innbyggere. Trekker vi ut disse finner vi kommunens netto 
renteeksponerte lånegjeld. Denne utgjorde 252,2 millioner kroner ved utgangen 
av 2025, en reduksjon på 8,2 millioner kroner eller 3,15 % fra året før. 

Analyse og utvikling av kommunens lånegjeld er presentert i flere tabeller på sidene 12 
og 13 i årsberetningen. Her kommenteres blant annet: 
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Sett over en litt lengre periode ser en at brutto lånegjeld er økt fra 183,7 millioner 
i 2020 til 398,5 millioner i 2025, tilsvarende 217 %. Økningen ses i sammenheng 
med de store utbyggingsprosjektene i kommunen i samme periode med bygging 
av omsorgsboliger (Soltunet), renovering av sykehjemmet, utbygging av Espenes 
industriområde og Sommarvindstorget. 

Når det gjelder vedtatte finansielle måltall er følgende beskrevet: 

2.4.6 Finansielle måltall  
Kommunestyret har vedtatt følgende finansielle måltall for Dyrøy kommune: 

1. Det skal budsjetteres med minimum 1,75% i netto driftsresultat årlig
2. Disposisjonsfondet skal utgjøre minimum 8 % av brutto driftsinntekter. Dette

målet skal nås innenfor økonomiplanperioden 2021-2024.
3. Netto lånegjeld skal innen 2032 være redusert til maksimalt 75 % av brutto

driftsinntekter.

I tabellen nedenfor vises faktisk status per utgangen av 2025.  

Tabell 16: Status vedtatte finansielle måltall for Dyrøy kommune 

Når det gjelder siste kolonne i tabellen ovenfor antar sekretariatet at det skal stå 
31.12.2025 og ikke 01.01.2025. 

Tabellen viser at ingen av måltallene er innfridd. Netto driftsresultat er negativt, og 
her er måltallet 1,75 %. Disposisjonsfondet viser 3,34% av brutto driftsinntekter, 
måltallet er 8% innen 2024. Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter ligger 
på 133,12 %, og måltallet er 75 % innen 2032. Tabellen viser også negativ utvikling 
fra 2024 til 2025. 

2.3.3 Kommunens økonomiske stilling – oppsummert 

I årsberetningens kapittel 2.6 Avsluttende kommentar - økonomisk handlingsrom 
beskrives følgende: 

Sammenlignet med tidligere år viser summen av økonomiske faktorer en forverring 
av kommunens økonomiske handlingsrom.  

Driftsregnskapet for 2025 er avlagt med et merforbruk på 6,2 millioner før 
strykninger, men som etter strykning og bruk av disposisjonsfond kommer ut i 
balanse. 
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Utviklingen i kommunens netto driftsresultat har vært dårlig over tid med resultater 
betydelig under nasjonalt måltall på 1,75 %. Årets netto driftsresultat er det 
dårligste siden 2019. Selv om kommunen de siste årene har fått store utbetalinger 
fra Havbruksfondet har man, med unntak av 2018 og 2022, ikke klart å levere 
tilfredsstillende netto driftsresultater. 

Dersom man tar hensyn til framtidige økte pensjonskostnader, fortsatt forventet 
økning i lånegjeld, den kjente demografiske utvikling fremover, og det faktum at 
kommunen også i 2025 hadde en del inntekter som ikke er varige, er det et alvorlig 
utfordringsbilde kommunen står ovenfor i årene som kommer. 

Selv om kommunen har kommet relativ godt ut av de endringene som er gjort i 
inntektssystemet de siste årene, er vi likevel følsom for slike endringer. Før de 
siste endringene viste den historiske utviklingen at kommunens 
rammeoverføringer hadde vært negativ de siste årene, og at kommunen normalt 
fikk en realnedgang på om lag 2 % eller 2 millioner kroner per år. 

Samlet sett underbygger funnene i årsberetningen behovet for at det fortsatt med 
jobbes med nedjustering av aktivitetsnivå og kostnadsnivå, samt å få ned 
lånegjelda. For å sikre en bærekraftig drift over tid vil det også være avgjørende at 
kommunen klarer å leve opp til de vedtatte finansielle måltallene. Ved 
måloppnåelse av disse vil kommunen over tid kunne opparbeide seg et økonomisk 
handlingsrom. 

3. FORSLAG TIL KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatet har på bakgrunn av det ovenstående utarbeidet et forslag til 
kontrollutvalgets uttalelse, som ligger vedlagt. Forslaget til uttalelse gjennomgås av 
kontrollutvalget.  
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 986 574 689 

Vi skaper trygghet

Til kommunestyret i Dyrøy kommune Kopi:  
Kontrollutvalget 
Formannskapet 
Kommunedirektøren 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 

Kommunedirektøren har ikke avgitt årsregnskap og årsberetning for Dyrøy kommune for regnskapsåret 

2025 innen den frist som følger av kommuneloven. Vi har følgelig ikke vært i stand til å utføre revisjonen 

i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk innen fristen for å avgi revisjonsberetning 15. 

april, jf. kommuneloven § 24-8. 

Årsregnskapet ble avlevert 17. mars og årsberetningen 30. mars. Denne revisjonsberetningen vil bli 

trukket tilbake når vi har fått tid til å gjennomføre de revisjonshandlinger vi finner nødvendige for å 

bekrefte årsregnskapene. 

Narvik, 15. april 2026 

Anne-Lise Akeberg 
Oppdragsansvarlig, statsautorisert revisor 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær og Tromsø 

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 986 574 689 

Vi skaper trygghet

Til kommunestyret i Dyrøy kommune Kopi:  
Kontrollutvalget 
Formannskapet 
Kommunedirektøren 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 

Uttalelse om årsregnskapet 

Konklusjon 
Vi har revidert årsregnskapet for Dyrøy kommune som viser et negativt netto driftsresultat på kr  
10 556 341. Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2025, bevilgningsoversikter drift og 
investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner 
for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til årsregnskapet. 

Etter vår mening 

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og

• gir årsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge og 
International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i henhold til disse standardene 
er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av årsregnskapet. Vi er 
uavhengige av kommunen i samsvar med kravene i relevante lover og forskrifter i Norge, og har 
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter 
vår vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 

Årsberetningen og annen øvrig informasjon  
Kommunedirektøren er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen og den øvrige informasjonen som 
er publisert sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter den lovbestemte årsberetningen 
og annen informasjon i kommunens årsrapport. Vår konklusjon om årsregnskapet ovenfor dekker 
verken informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen øvrig 
informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi har ingenting å rapportere i så henseende.  
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Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 

• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og

• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.

Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav. 

Kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet 
Kommunedirektøren er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling 
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 
Kommunedirektøren er også ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner nødvendig for å 
kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av 
misligheter eller utilsiktede feil. 

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 
Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en revisjonsberetning 
som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti 
for at en revisjon utført i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon. 
Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er å anse som 
vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes å påvirke de økonomiske 
beslutningene som brukerne foretar på grunnlag av årsregnskapet.  

For videre beskrivelser av revisors oppgaver ved revisjon av årsregnskapet vises det til: 
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1 

Uttalelse om øvrige lovmessige krav 

Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet 
nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell 
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering 
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokføringsskikk i 
Norge. 

Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Dyrøy kommunes 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  

Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til 
å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 

For videre beskrivelser av kommunedirektørens ansvar og revisors oppgaver ved uttalelse om 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik vises det til: 
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1 
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Andre forhold 

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.04.2026, som ble avgitt ved utløpet av 

forskriftens frist for å avlegge revisjonsberetning. Fullstendig årsregnskap ble avlagt etter fristen den 22. 

februar 2026, noe som medførte at vi ikke var i stand til å ferdigstille vår revisjon og avgi beretning innen 

forskriftens frist. Denne beretning erstatter også tidligere avgitt beretning 13.5.2026 uten «andre forhold». 

Narvik, 13. mai 2026 

Anne-Lise Akeberg 
Oppdragsansvarlig, statsautorisert revisor 
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Til 
Kommunestyret i Dyrøy kommune 

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM DYRØY KOMMUNES ÅRSREGNSKAP 
OG ÅRSBERETNING FOR 2025 

Kontrollutvalget har i møte 26.05.2026 behandlet Dyrøy kommunes årsregnskap og 
årsberetning for 2025. 

Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, årsberetningen og 
revisjonsberetningen datert 13.05.2025. I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget 
med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger. 

Kontrollutvalget har merket seg at Dyrøy kommunes regnskap for 2025 er gjort opp i 
balanse og med et negativt netto driftsresultat på kr 10.556.341.  

Kommunedirektøren har i årsberetningen beskrevet og analysert kommunens 
økonomiske situasjon. Summen av økonomiske faktorer viser en forverring av 
kommunens økonomiske handlingsrom. Analysen av finansielle måltall viser at ingen 
av måltallene er innfridd, og utviklingen fra 2024 til 2025 av tallstørrelsene er negativ. 
Kommunedirektøren oppsummerer at funnene i årsberetningen underbygger behovet 
for at det fortsatt må jobbes med nedjustering av aktivitetsnivå og kostnadsnivå, samt 
å få ned lånegjelda. Videre er det avgjørende at kommunen klarer å leve opp til de 
vedtatte finansielle måltallene for å sikre en bærekraftig drift og for å opparbeide seg 
et økonomisk handlingsrom. 

Kontrollutvalget har merket seg at årsregnskapet og årsberetningen er avlagt uten 
vesentlige feil, og det foreligger revisjonsberetning uten merknader. Gjennom 
rapporteringer fra revisor har ikke kontrollutvalget blitt gjort oppmerksom på forhold 
som skal tilsi at revisjonen ikke har blitt utført på en betryggende måte.  

Kontrollutvalget merker seg at årsregnskapet også i år ikke ble avlagt i henhold til 
gjeldende frist og revisor utstedte derfor en foreløpig revisjonsberetning. 

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Dyrøy kommunes 
årsregnskap og årsberetning for 2025. 

Brøstadbotn, den 26. mai 2026 

Jonas Hind 
Leder av kontrollutvalget 

Gjenpart: Formannskapet 

DYRØY KOMMUNE 
KONTROLLUTVALGET 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00746-7 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune     26.05.2026 14/26    

Svar på revisjonsbrev nr. 10 - Forenklet etterlevelseskontroll 
Budsjettrapportering og budsjettregulering 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget viser til kommunens svar i brev av 09.03.2026 og revisjonens vurdering 
i brev av 07.05.2026 og tar saken til orientering. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 

1. Brev datert 09.03.2026 fra Dyrøy kommune v/ stabssjefen

2. Brev datert 07.05.2026 fra KomRev NORD
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1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget behandlet i møte 09.03.2026 i sak 05/26 revisjonsbrev nr. 10 – 
Forenklet etterlevelseskontroll Budsjettrapportering og budsjettregulering, der følgende 
vedtak ble fattet: 

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10 datert 02.12.2025. Utvalget
registrerer at det er avdekket mangler i etterlevelsen av bestemmelsene på
området for budsjettrapportering og budsjettregulering.

2. Kontrollutvalget ber om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektøren
på de merknader som er tatt opp i revisjonsbrev nr. 10. I tilbakemeldingen
må det fremgå hvilke tiltak som iverksettes for å i imøtekomme revisors
merknader. Svarfrist 10.03.2026.

3. Når svar foreligger fra kommunedirektøren bes revisor gi
kontrollutvalget en vurdering om svaret fra kommunedirektøren er
tilfredsstillende.

Revisjonsbrevet omhandlet revisors funn ved gjennomføring av forenklet 
etterlevelseskontroll for 2025 der budsjettrapportering og budsjettregulering var valgt ut 
for kontroll. 

Kontrollen avdekket at kommunen ikke fullt ut har etterlevd bestemmelsene i 
kommuneloven på området. I brevet er blant annet følgende beskrevet: 

I henhold til kommuneloven § 14-5 (3) skal kommunedirektøren minst to ganger 
i året rapportere til kommunestyret om utviklingen i inntekter og utgifter, 
sammenholdt med årsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal 
kommunedirektøren ovenfor kommunestyret foreslå endringer i årsbudsjettet. 
Videre er det et krav om at all bruk av midler i årsbudsjettet skal ha dekning i 
årets tilgang på midler, jfr. Kommuneloven § 14-10 (1). 

Kommunen har rapportert minst 2 ganger til kommunestyret på utviklingen i 
inntekter og utgifter, sammenholdt med årsbudsjettet, men vi kan ikke se at det 
er foreslått tilstrekkelige endringer når prognosen viste vesentlige avvik. For 2. 
tertial 2024 viste prognosen et merforbruk på om lag kr 7,5 millioner, og vi 
finner ikke at det var foreslått endringer som dekket opp dette avviket. Det 
samme gjelder for 1. tertialrapportering 2025. Det er kommunestyret sitt ansvar 
å vedta et årsbudsjett i balanse, og som er realistisk og fullstendig. 

Kommuneloven stiller krav om at kommunedirektøren skal angi konkrete 
forslag til inndekking av merforbruk når det oppstår slike situasjoner. Det er 
ikke tilstrekkelig å bare rapportere om at det forventes avvik fra vedtatt 
budsjett. 

Kommunedirektøren har i sin uttalelse til oss, se vedlegg, bekreftet at det er 
mangler i kommunens etterlevelse på dette området. 
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2. KOMMUNENS SVAR PÅ REVISJONSBREVET

Svar på revisjonsbrevet er gitt i brev av 09.02.2026 fra Dyrøy kommune ved 
stabssjefen, jf. vedlegg 1.  

I svaret redegjøres det for bakgrunnen for den praksis som har vært etablert. Her er 
blant annet følgende beskrevet: 

Når det er sagt er kommunedirektøren enig med revisjon om at det naturligvis er 
utfordrende for kommunestyret å vedta et budsjett i balanse slik kommuneloven 
krever da det ikke foreligger tilstrekkelig utredede tiltak for å oppnå balanse. Som 
følge av dette, og for å få bedre økonomistyring i kommuneorganisasjonen 
generelt, har kommunedirektøren fra 2026 innført månedlig økonomirapportering 
fra enhetene. Her vil man også ha større fokus på tiltak for inndekning for de 
enhetene som melder avvik. Over tid er tanken at dette vil styrke 
økonomikompetansen ute og bidra til at budsjettene i større grad overholdes. 

Videre i brevet redegjøres for første økonomirapportering i 2026 og oppfølging av 
kommunestyrets vedtak. 

3. REVISJONENS VURDERING AV SVARET

KomRev NORD har i brev av 07.05.2026 vurdert svaret gitt av stabssjefen, jf. vedlegg
2. Oppsummert sier revisor følgende:

Vår vurdering er at hvis dette følges opp så er det tilfredsstillende svar og tiltak 
fra kommunen. 

4. SEKRETARIATETS VURDERING

Revisor anser svaret å være tilfredsstillende under forutsetning av at opplyste tiltak 
følges opp. Et endelig svar på dette vil kunne foreligge ved senere rapporteringer og 
reguleringer.  

I inneværende møte behandler kontrollutvalget forslag til bestilling av et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandler økonomistyring der også temaet om 
budsjettrapportering- og regulering vil være gjenstand for kontroll. I undersøkelsen vil 
man se nærmere på kommunens rutiner for utarbeidelse av budsjett og 
økonomirapporteringer. 

Sekretariatet anser at det på dette tidspunkt ikke er grunn for nærmere oppfølging av 
revisjonsbrevet, og det foreslås at saken tas til orientering.  
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Dyrøy kommune 
   Den lærende kommune 

Postadresse: Besøksadresse: Telefon: Bank: 
Dyrøytunet 1 77 18 92 00 4796 07 00003 
9311 Brøstadbotn Telefaks: Org.nr.: 
E-post: postmottak@dyroy.kommune.no www.dyroy.kommune.no 77 18 92 10 864 994 032 

KOMREV NORD IKS 
Sjøgata 3 
9405  HARSTAD 

Deres ref.: 
Vår ref.: 
Saksbehandler: 
Saksbeh. tlf.: 
Klassering: 

Dato: 

2026/204 
Cato Mikkelsen 

217 

09.03.2026 

Svar på revisjonsbrev nr 10 - Forenklet etterlevelseskontroll 
Budsjettrapportering og budsjettregulering 

Som det vises til i brevet fra revisjon skal kommunedirektøren forslå forslag til inndekning når 
det avdekkes vesentlige avvik i budsjettet. Per 2. tertial 2025 viste økonomirapporten et samlet 
avvik på 10,081 millioner i driften og et netto avvik på 7,6 millioner etter fremkomne tiltak på 
rapporteringstidspunktet.  

Utklipp fra økonomirapport 2. tertial s. 2 og 3: 
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Så stiller som nevnt kommuneloven krav om at kommunedirektøren skal angi konkrete forslag til 
inndekking av merforbruk når det oppstår slike situasjoner.  Utfordringen for 
kommunedirektøren, og kommuneorganisasjonen, er imidlertid å finne konkrete og realistiske 
tiltak som gir effekt på kort sikt når avvikene blir så store som i dette tilfellet. Ofte vil bruk av 
disposisjonsfond være det realistiske tiltaket som balanserer kommunebudsjettet på kort sikt.  

Når dette har vært tilfellet har kommunedirektøren derfor valgt å heller vise til de faktiske 
tiltakene som er funnet og rapportert øvrige avvik som avvik, uten videre form for inndekning. 

Pedagogisk sett ser man også en utfordring opp mot lederne dersom man hele tiden salderer 
budsjettene ved hjelp av disposisjonsfond, nå foreslåtte tiltak ikke strekker til. Det samme vil 
gjelde for enheter som rapporterer om mindre forbruk, og står i fare for å «miste» sine penger for 
å dekke opp avvik på andre områder.  Dette er hovedforklaringen til at man har vært restriktiv 
med å budsjettregulere mellom enheter. Når det er sagt er kommunedirektøren enig med revisjon 
om at det naturligvis er utfordrende for kommunestyret å vedta et budsjett i balanse slik 
kommuneloven krever da det ikke foreligger tilstrekkelig utredede tiltak for å oppnå balanse. 
Som følge av dette, og for å få bedre økonomistyring i kommuneorganisasjonen generelt, har 
kommunedirektøren fra 2026 innført månedlig økonomirapportering fra enhetene. Her vil man 
også ha større fokus på tiltak for inndekning for de enhetene som melder avvik. Over tid er 
tanken at dette vil styrke økonomikompetansen ute og bidra til at budsjettene i større grad 
overholdes.  

Når det gjelder fremlegging av økonomirapporter i balanse vies det for øvrig her til første 
økonomirapportering til politisk nivå i 2026, sak 3/2026 - Status økonomi per januar. Rapporten 
viser et netto merforbruk på 2,104 millioner (129’ + 1,975 ‘). Som inndekning for dette har 
kommunedirektøren funnet konkrete tiltak på 700.000 kroner. Så er utfordringen som nevnt 
ovenfor; å finne konkrete å realistiske tiltak som på kort sikt gir en bunnlinje i balanse. På 
tidspunktet for skrivefrist av nevnte sak hadde kommunedirektøren ikke funnet flere konkrete 
tiltak, og foreslo derfor å fordele et generelt innsparingskrav på driftsrammene for å få budsjettet 
i balanse. Gjennom dette ble økonomirapporten lagt frem i teknisk balanse.  Så er den videre 
utfordringen å finne de konkrete innsparingstiltakene, hvilket kommunestyret også påpekte i sitt 
vedtak, punkt 4: 

Kommunedirektøren bes legge fram forslag på inndekning av det resterende (generelle 
rammekutt) i neste møte i formannskapet. Kommunestyret ber om at det ses på større 
tiltak, eller strukturelle grep som kan antas å ha varig effekt.  

Kommunestyrets inndekningsvedtak vil følges videre opp. I den grad man ikke klarer å finne 
realistiske og fullstendige tiltak for inndekning vil bruk av disposisjonsfond være eneste 
løsningen for å få budsjettet i balanse på kort sikt.  

Med hilsen 

Cato Mikkelsen 
Stabssjef 
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Ekstern kopi til: 
K-SEKRETARIATET IKS MIDT-TROMS Rådhusveien 8 9300 FINNSNES 

Intern kopi til: 
Rikke Syvertsen Raknes 

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær, Tromsø 

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 986 574 689 

Vi skaper trygghet

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune 

Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 

209 Anton Stenberg 

as@komrevnord.no 

91911049 7.5.2026 

VURDERING AV SVAR PÅ REVISJONSBREV NR 10 I DYRØY KOMMUNE 

Vi viser til revisjonsbrev nr. 10 som Dyrøy kommune har besvart i brev av 9.3.2026. 

Revisjonsbrev nr. 10 gjelder forhold avdekket i forbindelse med vår forenklet 

etterlevelsekontroll på budsjettrapportering og -regulering. 

I svarbrevet begrunner kommunen den praksis de har hatt og redegjør for utfordringer med å 

overholde lovbestemmelsene slik de er formulert. Videre viser kommunen til at de har innført 

månedlig økonomirapportering fra enhetene for å få bedre økonomistyring, og at det der vil være 

større fokus på tiltak for inndekning ved avvik. 

Det fremkommer til slutt at kommunedirektør vil følge opp og fremlegge konkrete tiltak for 

budsjettavvik, også ved bruk/avsetning disposisjonsfond.  

Vår vurdering er at hvis dette følges opp så er det et tilfredsstillende svar og tiltak fra 

kommunen. 

Med hilsen 

Anne-Lise Akeberg 

Oppdragsansvarlig, statsautorisert revisor 

Kopi: kommunedirektør 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00029-14 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune      26.05.2026  15/26  

Forvaltningsrevisjonsprosjekt Offentlige anskaffelser - anskaffelser 
innen tekniske tjenester og rammeavtaler - oppfølging av 
kommunestyrets vedtak 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget rår kommunestyret å treffe følgende vedtak: 

1. Kommunestyret viser til kommunens svar i brev av 03.05.2026, der det
redegjøres for tiltak for å imøtekomme kommunestyrets vedtak i sak 06/26.
Redegjørelsen – med opplyste tiltak – er egnet til å imøtekomme anbefalingene i
vedtakets punkt 3.

2. Kommunestyret forutsetter at kommunedirektøren fortsatt vil ha fokus på
området og som sikrer at bestemmelsene på området for offentlige anskaffelser
etterleves.

Finnsnes, 18.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Svar på kontrollutvalget vedtak i sak 03_26 - forvaltningsrevisjonsrapport 
Offentlige anskaffelser 
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1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget behandlet i møte 09.02.2026 i sak 03/26 forvaltningsrevisjonsrapporten 
Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler. 

Etter behandling i kontrollutvalget ble saken sendt kommunestyret, som i sak 06/26 traff 
slikt vedtak:  

1. Kommunestyret viser til rapporten «Offentlige anskaffelser – anskaffelser
innen tekniske tjenester og rammeavtaler» av 28.01.2026 fra KomRev NORD
IKS.

2. Kommunestyret registrerer at undersøkelsen viser manglende etterlevelse av
regelverket for offentlige anskaffelser på flere av de undersøkte områdene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig
redegjørelse over planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å
imøtekomme revisjonens anbefalinger i rapporten om å:

- sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i
henhold til regelverket. Det må også sikres at beregningene blir
dokumentert.

- sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir
etterlevd.

- lage system for kontraktsoppbevaring.
- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor

kommunen ikke finner kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon,
har gyldig avtale.

- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver
tid er oppdatert.

- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge
med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av
mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som
har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.

- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos kommunen.

- sikre at dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til
regelverk og interne rutiner.

4. Kommunedirektøren bes gi tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som
er planlagt/iverksatt – jf. punkt 3. Frist for tilbakemelding settes til 4. mai 2026.

Tilbakemelding er innkommet fra Dyrøy kommune ved stabssjef Cato Mikkelsen, se 
kommunestyrevedtaket punkt 4 og vedlegget.  

2. DYRØY KOMMUNES TILBAKEMELDING

Stabssjefen har gitt en oversiktlig og punktvis tilbakemelding og gjengis i sin helhet: 
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Sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til 
regelverket. Det må også sikres at beregningene blir dokumentert.  

Beregning av anskaffelsesverdi er offentlige avskaffelser har betydning for hvilket 
regelverk og hvilke prosedyrer som skal benyttes i anskaffelsesprosessen. 
Anskaffelser mellom 100.000 kroner og den nasjonale terskelverdien på 1,3 
millioner kroner reguleres kun av de alminnelige bestemmelsene i 
anskaffelsesloven og forskriftenes del I.  

For anskaffelser med en verdi mellom 1,3 millioner kroner og EØS-
terskelverdiene har Norge innført nasjonal del i anskaffelsesforskriften del II som 
skal benyttes. Dette krever blant annet kunngjøring av anskaffelsene på 
databasen for offentlige anskaffelser (Doffin). Forskriftens del III gjelder for 
anskaffelser over EØS-terskelverdiene og krever at anskaffelsen kunngjøres 
over hele EØS-området.  

Ved å beregne riktig terskelverdi, med tilhørende korrekt prosedyre, sikrer man at 
anskaffelsen blir kunngjort på en måte som gir flere leverandører mulighet til å 
konkurrere om kontrakten.  

Etter kommunedirektørens vurdering ligger utfordringen derfor først og fremst for 
de anskaffelsene som ligger tett opp mot terskelverdiene, da det her kan være 
fare for at man benytte en for lav terskelverdi og dermed begrenser 
kunngjøringsområdet og konkurransen.  

Når det gjelder dokumentasjon av anskaffelsesverdien er disse i de fleste tilfeller 
knyttet opp i tidligere vedtak eller planer, og da i hovedsak økonomiplanen. 
Dokumentasjon på anskaffelsesverdi foreligger derfor i de aller fleste tilfeller, 
men kommunedirektøren erkjenner at denne ikke har vært dokumentert godt nok 
i saksmappen til den enkelte anskaffelse. For fremtiden vil kommunaldirektøren 
sørge for at slik dokumentasjon arkivers på anskaffelsens saksmappe. 

Sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir etterlevd 
Ved gjennomføring av anskaffelser har kommunen i sitt tildelingsbrev gitt 
opplysninger om hva anskaffelsen gjelder, dato for kunngjøring, frist for 
innlevering av tilbud, hvilke leverandører som ga tilbud, hvilke tilbydere som ble 
avvis og hvorfor, hvilke tildelingskriterier som ble brukt, hvordan tilbudene er 
evaluert, hvilken leverandør som ble valg og begrunnelse for dette.  

I det alt vesentlig har man derfor ment at opplysninger som det skal fremkomme i 
en anskaffelsesprotokollen i det aller vesentlige er blitt gitt i brevet om 
meddelelse om valg av tilbyder. Kommunedirektøren tar imidlertid revisjons funn 
og tilbakemelding til etterretning og vil i det videre sikre at det føres 
anskaffelsesprotokoller i alle kommunes anskaffelser.  

Lage system for kontraktsoppbevaring og sikre at dokumentasjon i praksis 
lagres og arkiveres i henhold til regelverk og interne rutiner, samt påse at 
kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er 
oppdatert  
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Kommunedirektøren har i forkant av kontrollutvalgets undersøkelser fått på plass 
et regneark med oversikt over alle kommunens rammeavtaler. Denne ligger i 
kommunens kvalitetssystem (Compilo) og er tilgengelig for alle kommunes 
ledere. Oversikten oppdateres av stabssjef. Oversikten har også referanse til den 
enkelte anskaffelses saksmappe i arkivsystemet.  

Når det gjelder arkivering av kontrakts dokumentasjon skal dette gjøres i 
kommunens arkivsystem (Elements).  

Gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen 
ikke finner kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig 
avtale.  
Med utgangspunkt i de opplysninger som fremkommer av oversikten over 
kommunens løpende rammeavtaler vil kommunedirektøren gjennomgå alle 
innkjøp for å sikre at disse gjøres på gyldig avtale. Et slik arbeid vil imidlertid 
kreve noe tid og ressurser for å ferdigstille, og basert på den nåværende 
bemanningssituasjon på økonomiavdelingen er det noe usikkert når et slikt 
arbeid vil kunne være ferdigstilt.  

Gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge 
med på forbruket av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av mengde, 
verdi og utløpsdato, herunder bør det være tydelig hvem som har ansvar 
for hva og når aktivitetene skal gjennomføres  
Basert på funnene i rapporten fra revisjon vil kommunedirektøren på generell 
basis oppdatere kommunens rutiner innenfor innkjøp. I arbeidet med egne 
interne rutiner vil man blant annet se hen til eksempler fra Direktoratet for 
forvaltning og økonomistyring (DFØ). På generelt grunnlag er det imidlertid 
kommunedirektørens vurdering at ansvaret for oppfølging av vilkår i den enkelte 
rammeavtale ligger hos nærmeste leder. Oppdaterte rutiner vil tydeliggjøre dette. 

Gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av 
eksterne skal dokumenteres og arkiveres hos kommunen  
På dette punkt er det kommunedirektørens vurdering av kommunen som 
oppdragsgiver har vært for utydelige i våre krav og forventninger til eksterne 
leverandørs som har gjennomført anskaffelser på vegne av kommunen.  

For fremtiden vil kommunedirektøren påse at også eksterne aktører følger de 
samme rutinene som ved innkjøp i egenregi. Dette gjeler blant annet 
dokumentasjon av anskaffelses verdi, at alle mottatt tilbud oversendes 
kommunen i etterkant for arkivering, evalueringsmodeller, anskaffelsesprotokoll 
etc.  

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Stabssjefen har gitt en oversiktlig tilbakemelding over de tiltak som er 
iverksatt/planlegges iverksatt for å etterkomme anbefalingene i rapporten. Alle punktene 
i vedtakets punkt 3 er redegjort for. 

I tilbakemeldingen er det redegjort for vurderinger knyttet til punktene, og de fleste 
punktene har informasjon om at kommunedirektøren skal sørge for at forholdene 
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etterleves. Når det gjelder det ene punktet -Gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra 
leverandørene hvor kommunene ikke finner kontrakt eller øvrig 
anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig avtale - så informeres det at det er noe usikkert 
når arbeidet vil kunne være ferdigstilt. 

Etter sekretariatets vurdering er kommunens redegjørelse egnet for å imøtekomme 
anbefalingene i vedtakets punkt 3. Det forutsettes at kommunedirektøren fortsatt vil ha 
fokus på området og som sikrer at bestemmelsene på området for offentlige 
anskaffelser etterleves. 

Det kan også være aktuelt på et senere tidspunkt å bestille en revisjon for oppfølging av 
rapporten. Da vil man få et endelig svar på om opplyste tiltak gir ønsket effekt. Dette er 
noe man kan drøfte i forbindelse med plan for forvaltningsrevisjon for neste valgperiode. 
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Dyrøy kommune 
   Den lærende kommune 

Postadresse: Besøksadresse: Telefon: Bank: 
Dyrøytunet 1 77 18 92 00 4796 07 00003 
9311 Brøstadbotn Telefaks: Org.nr.: 
E-post: postmottak@dyroy.kommune.no www.dyroy.kommune.no 77 18 92 10 864 994 032 

K-SEKRETARIATET IKS
Postboks 6600 Stakkevollan 
9296  TROMSØ 

Deres ref.: 
Vår ref.: 
Saksbehandler: 
Saksbeh. tlf.: 
Klassering: 

Dato: 

2026/253 
Cato Mikkelsen 

03.05.2026 

Svar på kontrollutvalget vedtak i sak 03/26 - forvaltningsrevisjonsrapport 
Offentlige anskaffelser 

Det vises til kontrollutvalgets vedtak i sak 03/26 - forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige 
anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler. Kommunedirektøren vil i 
det følgende gi en tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som er planlagt/iverksatt, jf. 
vedtakets punkt 3.  

Sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til regelverket. 
Det må også sikres at beregningene blir dokumentert. 

Beregning av anskaffelsesverdi er offentlige avskaffelser har betydning for hvilket regelverk og 
hvilke prosedyrer som skal benyttes i anskaffelsesprosessen. Anskaffelser mellom 100.000 
kroner og den nasjonale terskelverdien på 1,3 millioner kroner reguleres kun av de alminnelige 
bestemmelsene i anskaffelsesloven og forskriftenes del I. 

For anskaffelser med en verdi mellom 1,3 millioner kroner og EØS-terskelverdiene har Norge 
innført nasjonal del i anskaffelsesforskriften del II som skal benyttes. Dette krever blant annet 
kunngjøring av anskaffelsene på databasen for offentlige anskaffelser (Doffin). Forskriftens del 
III gjelder for anskaffelser over EØS-terskelverdiene og krever at anskaffelsen kunngjøres over 
hele EØS-området.   

Ved å beregne riktig terskelverdi, med tilhørende korrekt prosedyre, sikrer man at anskaffelsen 
blir kunngjort på en måte som gir flere leverandører mulighet til å konkurrere om kontrakten.  

Etter kommunedirektørens vurdering ligger utfordringen derfor først og fremst for de 
anskaffelsene som ligger tett opp mot terskelverdiene, da det her kan være fare for at man 
benytte en for lav terskelverdi og dermed begrenser kunngjøringsområdet og konkurransen. 

Når det gjelder dokumentasjon av anskaffelsesverdien er disse i de fleste tilfeller knyttet opp i 
tidligere vedtak eller planer, og da i hovedsak økonomiplanen. Dokumentasjon på 
anskaffelsesverdi foreligger derfor i de aller fleste tilfeller, men kommunedirektøren erkjenner at 
denne ikke har vært dokumentert godt nok i saksmappen til den enkelte anskaffelse. For 
fremtiden vil kommunaldirektøren sørge for at slik dokumentasjon arkivers på anskaffelsens 
saksmappe.    
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Sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir etterlevd 
Ved gjennomføring av anskaffelser har kommunen i sitt tildelingsbrev gitt opplysninger om hva 
anskaffelsen gjelder, dato for kunngjøring, frist for innlevering av tilbud, hvilke leverandører 
som ga tilbud, hvilke tilbydere som ble avvis og hvorfor, hvilke tildelingskriterier som ble brukt, 
hvordan tilbudene er evaluert, hvilken leverandør som ble valg og begrunnelse for dette. 

I det alt vesentlig har man derfor ment at opplysninger som det skal fremkomme i en 
anskaffelsesprotokollen i det aller vesentlige er blitt gitt i brevet om meddelelse om valg av 
tilbyder. Kommunedirektøren tar imidlertid revisjons funn og tilbakemelding til etterretning og 
vil i det videre sikre at det føres anskaffelsesprotokoller i alle kommunes anskaffelser.  

Lage system for kontraktsoppbevaring og sikre at dokumentasjon i praksis lagres og 
arkiveres i henhold til regelverk og interne rutiner, samt påse at kommunens oversikt over 
gjeldende rammeavtaler til enhver tid er oppdatert 
Kommunedirektøren har i forkant av kontrollutvalgets undersøkelser fått på plass et regneark 
med oversikt over alle kommunens rammeavtaler. Denne ligger i kommunens kvalitetssystem 
(Compilo) og er tilgengelig for alle kommunes ledere. Oversikten oppdateres av stabssjef. 
Oversikten har også referanse til den enkelte anskaffelses saksmappe i arkivsystemet.  

Når det gjelder arkivering av kontrakts dokumentasjon skal dette gjøres i kommunens 
arkivsystem (Elements).  

Gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen ikke finner 
kontrakt eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig avtale. 
Med utgangspunkt i de opplysninger som fremkommer av oversikten over kommunens løpende 
rammeavtaler vil kommunedirektøren gjennomgå alle innkjøp for å sikre at disse gjøres på
gyldig avtale. Et slik arbeid vil imidlertid kreve noe tid og ressurser for å ferdigstille, og basert 
på den nåværende bemanningssituasjon på økonomiavdelingen er det noe usikkert når et slikt 
arbeid vil kunne være ferdigstilt.  

Gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge med på forbruket 
av rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør 
det være tydelig hvem som har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres 
Basert på funnene i rapporten fra revisjon vil kommunedirektøren på generell basis oppdatere 
kommunens rutiner innenfor innkjøp. I arbeidet med egne interne rutiner vil man blant annet se 
hen til eksempler fra Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ). På generelt grunnlag 
er det imidlertid kommunedirektørens vurdering at ansvaret for oppfølging av vilkår i den 
enkelte rammeavtale ligger hos nærmeste leder. Oppdaterte rutiner vil tydeliggjøre dette.  

Gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av eksterne skal 
dokumenteres og arkiveres hos kommunen 
På dette punkt er det kommunedirektørens vurdering av kommunen som oppdragsgiver har vært 
for utydelige i våre krav og forventninger til eksterne leverandørs som har gjennomført 
anskaffelser på vegne av kommunen.  

For fremtiden vil kommunedirektøren påse at også eksterne aktører følger de samme rutinene 
som ved innkjøp i egenregi. Dette gjeler blant annet dokumentasjon av anskaffelses verdi, at alle 
mottatt tilbud oversendes kommunen i etterkant for arkivering, evalueringsmodeller, 
anskaffelsesprotokoll etc.   
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Med hilsen 

Cato Mikkelsen 
Stabssjef 

Intern kopi til: 
Rikke Syvertsen Raknes 

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur. 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00384-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune      26.05.2026   16/26    

Bestilling forvaltningsrevisjonsprosjekt Økonomistyring 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet Økonomistyring iht. 
bestillingsskjema datert 08.05.2026. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Dyrøy kommune - Bestillingsskjema økonomistyring 
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1. BAKGRUNN

Kommunestyret har i sak 85/24 vedtatt slik plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll i perioden 2024-2028: 

1. Kommunestyret vedtar følgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 til
2028:
a) Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske tjenester og rammeavtaler
b) Økonomistyring og evt. økonomirapportering
c) Helse- og omsorgstjenester: hjemmetjenester og sykehjemstjenester – kvalitet og

ressursbruk, også hensyn til demografiutvikling
d) Oppfølging av politiske vedtak
e) Helse- og omsorgstjenester: rekruttering og kompetanse

2. Kommunestyret vedtar følgende plan for eierskapskontroll for perioden 2024 til 2028:
a) Nordavind Utvikling AS

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Saken er en oppfølging av planen og gjelder bestilling av et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt innen økonomistyring, jf. punkt b) i vedtakets punkt 1. 

Kontrollutvalget behandlet i møte 09.02.2026 i sak 05/26 revisjonsbrev nr. 10 som 
omhandlet mangler i etterlevelsen av bestemmelsene på området for 
budsjettrapportering og budsjettregulering. Mangler i etterlevelsen tilsier at det er risiko 
på området og som igjen gjør at det vil være riktig å prioritere et prosjekt innen 
økonomistyring. 

2. FORMÅL

Formålet med forvaltningsrevisjonen er å evaluere kommunens arbeid og rutiner for 
budsjett og økonomistyring for derigjennom å bidra til læring og forbedringer. 

3. FORSLAG TIL PROBLEMSTILLINGER

Sekretariatet har gjennomgått tidligere gjennomførte revisjoner på det samme område og 
foreslår følgende problemstillinger – og underproblemstillinger - for revisjonen: 

1. Har Dyrøy kommune etablert system og rutiner for utarbeidelse av budsjett
som sikrer at kommunens virksomheter arbeider etter budsjetter som er
realistiske, fullstendige og oversiktlige?

a) Er det utarbeidet tilstrekkelig med rutiner og prosedyrer for gjennomføring av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av
budsjett?
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b) Er fordelingen av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet
tydelig og hensiktsmessig?

c) Er det gjennomført risikovurderinger/-analyser av hvor i prosessene
med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, feil
og mangler?

d) I hvilken grad er det i budsjettet tatt hensyn til usikkerhet, og er det eventuelt
lagt planer for å håndtere budsjettmessig usikkerhet?

2. Har Dyrøy kommune etablert system og rutiner for økonomistyring og
økonomisk rapportering, som bidrar til effektiv økonomisk kontroll og godt
styringsgrunnlag?

a) Er det etablert tilstrekkelig med system og rutiner for budsjett-
oppfølging og økonomistyring, som bidrar til å sikre god økonomisk
styring og kontroll?

b) Er det etablert system og rutiner for avviksanalyser og oppfølging av avvik,
herunder for iverksettelse av korrigerende tiltak?

c) Er det etablert system og rutiner for tidsriktig og realistisk
oppdatering av økonomiske prognoser gjennom året?

d) I hvilken grad er det etablert rutiner for økonomisk rapportering (både internt i
administrasjonen og til kommunestyret) som bidrar til å sikre god styring og
kontroll?

Kontrollutvalget i Dyrøy kommune har gjenstående rundt 250 timer til gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon i inneværende valgperiode. Sekretariatet legger til grunn at det vil 
være mulig å gjennomføre et prosjekt som foreslått innenfor denne ressursrammen. 

4. OPPSUMMERING

Kontrollutvalget drøfter i møtet innrettingen av revisjonen, herunder sekretariatets 
forslag til bestilling. 

49



Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt / undersøkelser 

Bestilling til: KomRev NORD 

Arbeidstittel: Økonomistyring 

Kommune: Dyrøy kommune 

Bakgrunn for prosjektet 

Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 

Mål/Formål med prosjektet 

Formålet med revisjonen er å evaluere kommunens arbeid og rutiner for budsjett og 
økonomistyring for derigjennom å bidra til læring og forbedringer.   

Problemstillinger: 

1. Har Dyrøy kommune etablert system og rutiner for utarbeidelse av budsjett
som sikrer at kommunens virksomheter arbeider etter budsjetter som er
realistiske, fullstendige og oversiktlige?

a) Er det utarbeidet tilstrekkelig med rutiner og prosedyrer for gjennomføring av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av
budsjett?

b) Er fordelingen av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet
tydelig og hensiktsmessig?

c) Er det gjennomført risikovurderinger/-analyser av hvor i prosessene
med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, feil
og mangler?

d) I hvilken grad er det i budsjettet tatt hensyn til usikkerhet, og er det eventuelt
lagt planer for å håndtere budsjettmessig usikkerhet?

2. Har Dyrøy kommune etablert system og rutiner for økonomistyring og
økonomisk rapportering, som bidrar til effektiv økonomisk kontroll og
godt styringsgrunnlag?

a) Er det etablert tilstrekkelig med system og rutiner for budsjett-
oppfølging og økonomistyring, som bidrar til å sikre god
økonomisk styring og kontroll?
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Innhold i bestilling: 

1. Prosjektskisse

Forvaltningsrevisor skal levere prosjektskisse til neste møte som redegjør for: 
a) Formål
b) Problemstillinger
c) Kilder
d) Ressursbruk
e) Tid for ferdigstillelse

Dersom revisors foreslåtte problemstillinger avviker fra bestillingen, skal det komme til 
uttrykk i prosjektskissen med en begrunnelse. 

2. Utforming av konklusjon(er) i rapporten

Det vises til RSK 001 som sier at rapporten skal være leservennlig. Det skal utarbeides 
en konklusjon på de enkelte problemstillinger som er pedagogisk og forståelig til bruk i 
folkevalgte organer.  

3. Utforming av anbefalinger

Ved utforming av anbefalinger skal det sees hen til den etterfølgende oppfølging av 
rapporten. Anbefalinger som alene viser til en generell etterlevelse av gjeldende rett, 
eller andre skrevne retningslinjer, skal unngås. Anbefalingene må - så langt som mulig 
– vise til konkrete tiltak som er etterprøvbare.

4. Nye opplysninger/manglende fremdrift

Dersom forvaltningsrevisor - som ledd i arbeidet med rapporten - kommer over nye 
opplysninger som kan være egnet til å forfeile formålet med bestillingen, skal 
kontrollutvalget og K-Sekretariatet gjøres kjent med dette.  

Dersom forvaltningsrevisor ser at levering av rapporten ikke kan skje til den angitte 
tiden for ferdigstillelse, skal kontrollutvalget/K-Sekretariatet gjøres kjent med dette. 

Dersom fremdriften i rapporten blir hindret av manglede svar og samarbeid fra 
kommunedirektørens side, skal kontrollutvalget/K-Sekretariatet gjøres kjent med dette. 

b) Er det etablert system og rutiner for avviksanalyser og oppfølging av avvik,
herunder for iverksettelse av korrigerende tiltak?

c) Er det etablert system og rutiner for tidsriktig og realistisk
oppdatering av økonomiske prognoser gjennom året?

d) I hvilken grad er det etablert rutiner for økonomisk rapportering (både internt
i administrasjonen og til kommunestyret) som bidrar til å sikre god styring og
kontroll?
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5. Metodekapittel

Forvaltningsrevisor bes vurdere om metodekapittel kan inntas som vedlegg til 
rapporten.  

6. Rapportens lengde

Det forventes at revisjonens interne kvalitetssikring påser at rapportene ikke blir 
unødvendig ordrik og for lite poengtert. Ved utarbeidelse av rapport må revisor iaktta at 
rapporten skal sluttbehandles i folkevalgte organ med hovedsakelig 
lekmannskompetanse.  

Neste møte i kontrollutvalget er satt til: 

Vedlegg: Kontrollutvalgets sak 16/26 

Dato: 08.05.2026 

Sign: Inger Johansen 

28.09.2026
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Arkivsaksnummer: KS-25/00558-7 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Dyrøy kommune      26.05.2026   17/26    

Eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS - notat fra KomRev NORD 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar KomRev NORDs notat av 11.05.2026 til orientering. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Vedlegg 
Notat til kontrollutvalget i Dyrøy kommune 
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1. BAKGRUNN

Kontrollutvalget bestilte under sak 25/25 en eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS. 
Prosjektskissen ble behandlet i sak 32/25, hvor følgende problemstillinger skulle 
besvares: 

1. Fører Dyrøy kommune kontroll med sine eierinteresser i Nordavind Utvikling AS?
2. Har Dyrøy kommune etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine

eierinteresser, og blir rutinene fulgt?
3. Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og

forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring
og selskapsledelse?

Det er angitt av rapporten ville bli ferdigstilt i løpet av mai 2026. Rapporten er ennå ikke 
mottatt og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har utarbeidet et notat om status for 
rapporten, se vedlegg. 

2. NOTAT FRA KOMREV NORD

Revisor skriver om status for rapporten: 

Styret skulle sammenfatte sine svar i et styremøte i februar 2026. Møtet ble 
avlyst, og vår forespørsel skulle følges opp i påfølgende styremøte i mars. 
Revisor har siden styremøtet i mars ble avholdt, hatt kontakt med selskapet 
v/daglig leder som skulle sørge for at vi fikk nødvendig 
informasjon/dokumentasjon. Status pr mai 2026 er at vi fortsatt ikke har fått all 
etterspurt informasjon/dokumentasjon fra selskapets styre. 

Parallelt med datainnsamlingen har vi skrevet i rapporten, og det vil ikke gjenstå 
mye arbeid når vi har fått nødvendige tilbakemeldinger fra styret. Utkast til 
rapport vil bli sendt til Dyrøy kommune og til Nordavind Utvikling AS for eventuell 
uttalelse. Vi setter normalt frist på to uker for eventuelle tilbakemeldinger.  

Men bakgrunn i ovennevnte har vi altså ikke kunnet ferdigstille rapporten fra 
eierskapskontrollen i tide for behandling i møtet berammet 26. mai 2026. Ifølge 
overordnet prosjektskisse skulle rapporten blitt klar til behandling i det møtet, og 
vi beklager forsinkelsen. 

Revisor vil fortsette dialogen med selskapet slik at arbeidet kan ferdigstilles og 
rapporten bli behandlet av kontrollutvalget i første møte etter sommerferien. 

3. SEKRETARIATETS VURDERING

Sekretariatet registrerer at rapporten blir noe forsinket, men at den forventet levert til 
kontrollutvalgets første møte etter sommerferien (fastsatt til 28. september). 

Saken foreslås tatt til orientering. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Notat  Side: 1 av 2 

NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

NOTAT 
Til: Kontrollutvalget Dyrøy kommune 

Fra: KomRev NORD  

Dato: 11.5.2026. 

STATUS I EIERSKAPSKONTROLLEN I NORDAVIND UTVIKLING AS  

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 32/25, hvor overordnet prosjektskisse for 

eierskapskontroll i Nordavind Utvikling AS ble vedtatt. Undersøkelsen skal besvare følgende 

tre problemstillinger:  

1. Fører Dyrøy kommune kontroll med sine eierinteresser i Nordavind Utvikling AS?

2. Har Dyrøy kommune etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine

eierinteresser, og blir rutinene fulgt?

3. Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og

forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og

selskapsledelse?

En eierskapskontroll retter seg mot Dyrøy kommune som eier av selskapet. For å besvare 

problemstillingene innhenter vi informasjon fra Dyrøy kommune v/eierrepresentant. Vi 

innhenter også informasjon fra selskapet, herunder både fra daglig leder og fra styret.  

Vi fikk innledningsvis raskt tilbakemeldinger på våre forespørsler om informasjon. Vi har 

samlet inn den informasjonen som vi trenger fra kommunen. Våre spørsmål til daglig leder er 

også blitt besvart. Det gjenstår imidlertid å få tilsendt etterspurt informasjon og dokumentasjon 

fra styret i Nordavind Utvikling AS.  

Styret skulle sammenfatte sine svar i et styremøte i februar 2026. Møtet ble avlyst, og vår 

forespørsel skulle følges opp i påfølgende styremøte i mars. Revisor har siden styremøtet i mars 

ble avholdt, hatt kontakt med selskapet v/daglig leder som skulle sørge for at vi fikk nødvendig 

informasjon/dokumentasjon. Status pr mai 2026 er at vi fortsatt ikke har fått all etterspurt 

informasjon/dokumentasjon fra selskapets styre. 

Parallelt med datainnsamlingen har vi skrevet i rapporten, og det vil ikke gjenstå mye arbeid 

når vi har fått nødvendige tilbakemeldinger fra styret. Utkast til rapport vil bli sendt til Dyrøy 

kommune og til Nordavind Utvikling AS for eventuell uttalelse. Vi setter normalt frist på to 

uker for eventuelle tilbakemeldinger.  

Men bakgrunn i ovennevnte har vi altså ikke kunnet ferdigstille rapporten fra 

eierskapskontrollen i tide for behandling i møtet berammet 26. mai 2026. Ifølge overordnet 

prosjektskisse skulle rapporten blitt klar til behandling i det møtet, og vi beklager forsinkelsen. 
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Revisor vil fortsette dialogen med selskapet slik at arbeidet kan ferdigstilles og rapporten bli 

behandlet av kontrollutvalget i første møte etter sommerferien. 

Med vennlig hilsen 

Margrete Mjølhus Kleiven 

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00399-1 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune     26.05.2026  18/26  

Referatsaker 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 
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Bakgrunn 

En referatsak er en sak som blir fremlagt på møtet til orientering. Typisk 
handler det om informasjon som deltakerne skal få kjennskap til. 
Eksempler på referatsaker kan være: 

• Protokoller fra andre møter
• Innkomne brev eller rapporter
• Meldinger om vedtak fra andre organer
• Informasjon om pågående prosjekter

Referater: 

A. SAKSPROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRET 26.02.2026
- Sak 6/26 – Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser
- Sak 7/26 – Kontrollutvalgets årsrapport for 2025

B. KOMREV NORD IKS – REPRESENTANTSKAPSMØTE 27.04.2026
- Informasjon om møtet

C. K-SEKRETARIATET IKS – REPRESENTANTSKAPSMØTE 29.05.2026
- Innkalling til møtet

D. FKT – KONTROLLUTVALGSLEDERSKOLEN DEL 4, 25.-26. AUGUST 2026
- Informasjon
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 26.02.2026 

Enst. vedtatt som kontrollutvalgets innstilling. 

Vedtak i Kommunestyret - 26.02.2026 
1. Kommunestyret viser til rapporten «Offentlige anskaffelser – anskaffelser innen tekniske
tjenester og rammeavtaler» av 28.01.2026 fra KomRev NORD IKS.

2. Kommunestyret registrerer at undersøkelsen viser manglende etterlevelse av regelverket for
offentlige anskaffelser på flere av de undersøkte områdene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse over
planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å imøtekomme revisjonens anbefalinger i
rapporten om å:
- sikre at beregninger av anskaffelsens verdi i alle tilfeller gjøres i henhold til regelverket. Det
må også sikres at beregningene blir dokumentert.
- sikre at regelverkets regler om føring av anskaffelsesprotokoll blir etterlevd.
- lage system for kontraktsoppbevaring.
- gjøre egne undersøkelser av om kjøp fra leverandørene hvor kommunen ikke finner kontrakt
eller øvrig anskaffelsesdokumentasjon, har gyldig avtale.
- påse at kommunens oversikt over gjeldende rammeavtaler til enhver tid er oppdatert.
- gjøre vurderinger av hvilke system som er nødvendig for å kunne følge med på forbruket av
rammeavtaler opp mot avtalens angivelse av mengde, verdi og utløpsdato, herunder bør det være
tydelig hvem som har ansvar for hva og når aktivitetene skal gjennomføres.
- gjøre vurdering av hvordan anskaffelsesprosessene gjennomført av eksterne skal dokumenteres
og arkiveres hos kommunen.
- sikre at dokumentasjon i praksis lagres og arkiveres i henhold til regelverk og interne rutiner.

4. Kommunedirektøren bes gi tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som er
planlagt/iverksatt – jf. punkt 3. Frist for tilbakemelding settes til 4. mai 2026.
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 26.02.2026 

Enst. vedtatt som kontrollutvalgets innstilling. 

Vedtak i Kommunestyret - 26.02.2026 
Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 tas til orientering. 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

Besøks-/postadresse:  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 

9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

  

 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland,

Svolvær, Tromsø  

post@komrevnord.no 

77 04 14 00 986 574 689 

NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

Medlemmer av representantskapet 

INFORMASJON OM MØTE I REPRESENTANTSKAPET TIL KOMREV NORD IKS 

Det informeres om at representantskapsmøte i KomRev NORD IKS vil bli avholdt på 

følgende sted og dato: 

Mandag 27. april 2026 kl. 1100-1500 
Møtested: Scandic Ishavshotel, Tromsø  

Det vil også være mulig å delta via Teams.  

Vi gjør oppmerksom på at sakspapirene vil bli sendt ut ca. 3 uker før møtet avholdes. 

Skriftlig påmelding til møtet sendes: 

• KomRev NORD, Sjøgata 3, 9405 HARSTAD eller

• e-post: post@komrevnord.no

Tromsø, 02.02.2026 

Mvh 

Leder representantskapet 

Louis S. Edvardsen 

Kopi: 

Deltakerkommunene v/ordførere 

Kontrollutvalgene ved sekretariatene 
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Side 2 av 2 

Påmelding til representantskapsmøte i 

KomRev NORD IKS 

Jeg melder meg på til å delta i representantskapsmøtet 

For _________________________________________ kommune 

______________ _____________________________________________ 

Dato:    Underskrift 

______________ _____________________________________________ 

E-post (bruk blokkbokstaver) 

______________ _____________________________________________ 

Telefonnummer (mobil) 

Deltakelse fysisk i Tromsø 

Deltakelse via Teams 
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Postadresse: 
K-Sekretariatet IKS
Postboks 6600
9296 TROMSØ

www.k-sek.no 

Hovedkontor: 
Fylkeshuset 
TROMSØ 
Tlf. 45 96 04 75/  
91 69 18 42 
Org.nr. 988 064 920 

Avdelingskontor: 
Postmottak 
9479 HARSTAD 
Tlf. 48 03 83 83 

Avdelingskontor: 
Ringv. 1 
9300 FINNSNES 
Tlf. 91 35 19 94 

Avdelingskontor: 
Rådhuset 
8305 SVOLVÆR 
Tlf. 95 10 90 02 

Avdelingskontor 
Fylkeshuset 
8048 BODØ 
Tlf. 91 36 09 38 

Medlemmene i representantskapet 
i K-Sekretariatet IKS 

Dato: 30.04.2026 

Dok.nr: KS-26-00106-13 

Saksbehandler: Inger Johansen 

Telefon: 91351994 

E-post:: inger@k-sek.no 

INNKALLING TIL MØTE I REPRESENTANTSKAPET 

Med henvisning til brev av 05.02. d.å. innkalles det til møte i representantskapet. Møtet 
gjennomføres digitalt (Microsoft Teams). Ansatte i selskapet, styrets leder samt 
representanten Jan-Eirik Nordahl møter fysisk på fylkeshuset i Tromsø. 

Møtested: Nettmøte via Teams (egen lenke sendes i forkant av møtet) 

Møtedato: Fredag 29. mai 2026 

Tid: Kl. 11.00 

Sakliste: 

1. Åpning ved styrets leder
a. Valg av møteleder
b. Valg av leder i representantskapet for resten av perioden (2026-2027)
c. Valg av 2 medlemmer til å underskrive protokollen sammen med

møtelederen
2. Årsregnskap og årsrapport fra styret for 2025
3. Økonomiplan 2027-2030
4. Godtgjørelse tillitsvalgte
5. Valg av styre

Vedlagt følger saksdokumenter. 

Representantskapets leder Reidar M. Karlsen er innvilget fritak fra kommunestyret i 
Målselv kommune, og ny representant er valgt fra Målselv kommune.  

Nestleder Hilde Nyvoll har ikke anledning å delta fysisk i møtet, men vil delta digitalt. 
Representanten Jan-Eirik Nordahl møter fysisk i Tromsø og har, etter forespørsel, sagt 
seg villig til å lede møtet. Representantskapet velger møteleder ved behandling av sak 
1. 
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Representantskapet skal selv velge leder og ny leder må velges ved behandling av sak 
1. Viser det seg at representantskapet velger nestleder som ny leder, må det også
velges ny nestleder.

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K-Sekretariatet ved Inger Johansen i god tid før møtet (e-post: inger@k-sek.no ev.
tlf. 91 35 19 94)

Med vennlig hilsen 

Hilde Nyvoll 
Representantskapets nestleder 

Gjenpart: Deltaker(fylkes-)kommuner 
Deltaker(fylkes-)kommuners kontrollutvalg 
KomRev NORD 
Deloitte 
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Representantskapets medlemmer og innkalte varamedlemmer: 

Navn Kommune/fylkeskommune 

Vidar Langeland Troms fylkeskommune 

Ola Danielsen Kvæfjord kommune 

Jan Inge Hansen Harstad kommune 

Per-Inge Søreng Senja kommune 

Arild Braathen Målselv kommune 

Jan-Eirik Nordahl Sørreisa kommune 

Laila Monica Johannessen Balsfjord kommune 

Mona Benjaminsen Karlsøy kommune 

Matias Hogne Kjerstad Tromsø kommune 

Bernt Eirik Isaksen Lyngstad Kåfjord kommune 

Kai Petter Johansen Kvænangen kommune 

Eirik Larsen Lyngen kommune 

Hilde Nyvoll Nordreisa kommune 

Ørjan Albrigtsen Skjervøy kommune 

Jill Anita Olsborg Fagerli Storfjord kommune 

Rolf Hugo Eriksen Bø kommune 

Grete Ellingsen Sortland kommune 

Hugo Jacobsen Lødingen kommune 

Kjell-Børge Freiberg Hadsel kommune 

Sigve Bjørnar Hansen Øksnes kommune 

Raymond Johnsen Ibestad kommune 

Skjalg Hamnes (v) Evenes kommune 

Torgeir Selboe Vågan kommune 

Anne Sand Vestvågøy kommune 

Marit K. Refsvik Johansen Flakstad kommune 

Runhild Olsen Moskenes kommune 

Betrand Hardie Værøy kommune 

Elisabeth Mikalsen Røst kommune 

Sandra Tønne Nordland fylkeskommune 

Jan Olav Opdal Narvik kommune 

Robin Ridderseth Tjeldsund kommune 

Hege Rollmoen Lavangen kommune 

Malin T. Abrahamsen Andøy kommune 

Yngvar Mikkelsen Gratangen kommune 

Svein-Magne Forsgren Salangen kommune 

Marit Espenes Dyrøy kommune 

Ole Helge Engmo Bardu kommune 
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 www.fkt.no  LinkedIn   Facebook   X(Twitter) 

Kontrollutvalgslederskolen del 4, 25.-26. august 2026 

Thon Hotel Arena, Lillestrøm 

Program 25. august 

09.00 Registrering 

10.00 Velkommen 

Habilitet og åpenhet 

• En åpen kommune er en forutsetning for demokratiet gjennom

innbyggernes tilgang til journal og arkiv

• Hensynet til tillit og rettferdighet krever at offentlige tjenestepersoner og

politikere er habile.

Kurt O Bjørnnes | Advokat, Advokat Bjørnnes MNA 

11.15 Pause 

11.30 Undersøkelsessaker i kontrollutvalget – usaklig forskjellbehandling 

• Dispensasjoner i plan- og byggesaker

• Dispensasjoner fra bemanningsnorm i barnehager - kommunen som

tilsynsmyndighet og barnehageeier.

• Ettergivelse av gebyrer på skjønnsmessig grunnlag

• Kommunens skjønnsmessige håndtering av klagefrister

Bjørn Halvor Wikasteen | Seniorrådgiver, K-sekretariatet IKS 

13.00 Lunsj 

14.00 Kan vi alle bli «korrupte»? 

Psykologiske forhold som spiller en rolle for personer i posisjoner og faren for 

utilbørlige atferd og korrupsjon.  

Tid til refleksjoner, workshops og samtaler 

Pål Grøndahl: psykolog, forsker, forfatter og foredragsholder  

16.30 Slutt for dagen 

19.00 Felles middag 
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 www.fkt.no  LinkedIn   Facebook   X(Twitter) 

Program 26. august 

09.00 

Inkl. tid til 

pauser og 

utsjekk 

Åpen post – erfaringsutveksling 

Ved hjelp av Open Space Technology som er en deltakende metodikk, er formålet 

med økten felles kompetansebygging og erfaringsdeling. Med deltakerne selv som 

premissleverandører legges det til rette for åpne samtaler om aktuelle 

problemstillinger, praksis og utfordringer. 

Kristin Skjærseth Hildre | Facilitator, sertifisert i arbeid med Open Space Technology 

12.45 Avslutning 

13.00 Lunsj 
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 www.fkt.no  LinkedIn   Facebook   X(Twitter) 

Praktisk informasjon 

Tidspunkt 25. – 26. august 2026

Dag 1 kl. 10.00 – ca. kl. 16.30 (registering fra kl. 09.00) 

Dag 2 kl. 09.00 – 13.00 (lunsj fra kl. 13.00 – 14.00) 

Hotell Thon Hotel Arena, Lillestrøm 

Nesgata 1, 2004 Lillestrøm 

12 minutter med tog fra Oslo S og Oslo lufthavn. 

Deltakeravgift Medlemmer: kr 8 900 | andre: kr 9 500 

Tilslutningsdøgn fra 24. – 25. oktober: Kr 1 856 

Påmelding For å få gjennomført det faglige opplegget på en best mulig pedagogisk måte, 

har vi satt et tak på antall deltakere ca. 50 personer.  

Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg på, men lederne vil bli prioritert.  

Vi holder av noen plasser til sekretariat.  

Frist for påmelding: 30. juni 

Ev. avbud Avbud siste uken før konferansen gir full deltakeravgift. 

Annet Det tas forbehold om endringer i programmet. Timeplanen er veiledende. 
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1 

Arkivsaksnummer: KS-26/00399-2 
Saksbehandler: Inger Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
 Kontrollutvalget i Dyrøy kommune     26.05.2026   19/26    

Eventuelt 

Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling til vedtak) 

Finnsnes, 13.05.2026 

Inger Johansen 
Daglig leder 

Bakgrunn 

Saken settes opp dersom det er temaer som ønskes drøftet i møtet. 
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